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SUMARIO

1. A Universidade de Evora e a sua gestdo tém sido submeti-
das a avaliagdes recentes executadas por equipas de entidades
externas, nomeadamente do Tribunal de Contas, da Associacao
Europeia das Universidades e do Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia e do Ensino Superior. O diagndstico dos desafios e dos pro-
blemas fundamentais que a Universidade de Evora enfrenta esta
feito em relatdrios recentes internos, os de Auto-Avaliacao e pa-
ra preparacao do Contrato de Recuperacdao Econdmica e Finan-
ceira da Universidade, para preparacao dessas avaliacdes. Adici-
onalmente, as recomendac¢des que deve adoptar constam dos
relatorios, do Relato de Auditoria Horizontal do Tribunal de Con-
tas, Final de Avaliacao da Associacdao Europeia de Universidades
e de Auditoria Externa a Gestdo da Universidade de Evora do Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia e do Ensino Superior (MCTES),
das avaliacdes externas.

A ultima destas avaliacOes, é, particularmente, negativa para a
Universidade e as suas recomendacdes condicionadoras do seu
futuro. Globalmente, conclui que a Universidade esta sobredi-
mensionada para o servico publico de ensino superior que pres-
ta, € mal gerida e ndo tem uma estratégia regional para comple-
mentar receitas. Por isso, recomenda que tem que racionalizar a
sua oferta de formacao e adequar a estrutura organica do pesso-
al docente e nao docente, racionalizar a sua implantacao fisica,
alterar, radicalmente, o modelo de gestao e de controlo e esta-
belecer uma estratégia de desenvolvimento com a regido. Estes
sao os problemas estruturais que temos que resolver.

Este plano baseia-se nesse diagnostico, acolhe a maior parte
das recomendagdes dessas avaliacbes externas e propde um
conjunto de acg¢Oes para implementar essas e outras que consi-
dero fundamentais. Muito sucintamente, o “caminho” que te-
mos que fazer, caminhando, é o seguinte:

Se temos o corpo de pessoal docente e nao docente sobredi-
mensionado, a solucao a curto prazo a adoptar nao pode ser, até
por imposicoes legais, a de reduzir pessoal mas a de aumentar e
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concentrar a actividade na area da docéncia, ou seja, captar e
formar mais alunos, e a de aumentar e diversificar a restante ac-
tividade, isto é, obter e realizar mais investigacdao financiada e
aumentar os resultados da producao cientifica, incrementar a
cooperagcao com a comunidade e permutar recursos e servicos
com instituicdes publicas e privadas, nomeadamente estudos,
projectos, planos, consultadoria, assessoria, bolsas e estagios,
entre outros.

Dificilmente podemos pensar num modelo de implementacao
alternativo. O que podemos fazer, a este nivel, € a médio prazo
promover o seu ordenamento por unidade organica e, no curto
prazo, gerir melhor e racionalizar os espacos, apurando os seus
custos e articulando a sua gestao descentralizada com as Escolas,
concentrando actividades normais e extraordindrias em menos
areas e com custos mais baixos, incentivando habitos e compor-
tamentos de utilizagcdao racional de recursos (energia, agua, con-
servacao de equipamentos, etc.) e investindo em novos equipa-
mentos e tecnologias com menores custos de consumo e de ma-
nutencao.

Se gerimos mal, temos que passar a gerir bem. Impde-se uma
alteracao da forma de gerir, de mentalidades e de atitudes com-
portamentais de todos e, complementarmente, impode-se, ainda,
uma reforma estrutural do modelo de informacdo e de gestao e
controlo aos niveis académico, administrativo, financeiro e técni-
co.

2. O diagndstico da situacao financeira da Universidade permi-
te identificar o “cerne primario do problema nos encargos salari-
ais e, em particular, daqueles que se referem ao corpo docente”
(p. 2, Relatdrio para Preparacdao do Contrato de Recuperacao
Econédmica e Financeira, 2008). A resolucdo do problema finan-
ceiro da Universidade passa, também, exactamente, por resolver
a sua principal causa, a gestao do pessoal docente.

Considera-se fundamental corrigir o desequilibrio estrutural
de desajustamento do pessoal face as necessidades de servico
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docente, determinadas pela procura, o numero de alunos, e pela
oferta, as unidades curriculares dos cursos. Se o numero de alu-
nos nao sustenta o actual efectivo docente, é necessario adoptar
politicas de gestao de pessoal racionais e muito criteriosas de:

- Reducdo gradual do corpo docente e ndao docente através da
nao substituicdo de saidas de efectivos e com contratacdes ou
renovacoes, a titulo excepcional, para formacdes estratégicas ou
com procura e consequente trade-off beneficio custo, de curto
prazo, muito favoravel;

- Aumento de actividade e flexibilizacdo dos tipos, regimes e
combinacgdes de diferentes servicos de docentes, que suportem
custos com pessoal, aliviando encargos, e que promovam a expe-
riéncia, qualidade e resultados dos docentes e da instituicao,
nomeadamente projectos de investigacdao, projectos com em-
presas de investigacdao e desenvolvimento, licencas por periodos
de média duracdao, em outras instituicdes de ensino superior ou
em centros de investigacdo, bolsas, estudos e planos, assessorias
especializadas e outros contratos de prestacao de servicos;

- Melhoria da qualidade e estimulo ao mérito do pessoal do-
cente e nao docente através da abertura de concursos para con-
tratacdao de pessoal docente e nao docente das categorias supe-
riores das carreiras, abrindo perspectivas de progressao profis-
sional dos potenciais opositores internos ou de candidatos ex-
ternos de qualidade.

3. Estando implantada numa regido com fraca populacao e
pouco desenvolvida, mantendo as actuais orientacdes de oferta
de formacdo muito diversificada, a Universidade de Evora tende-
ra a ter, progressivamente, uma menor procura. A estratégia
proposta para inverter essa tendéncia é a de concentrar e ligar as
actividades de investigacdao, formacao e cooperacao e desenvol-
vimento em dareas de conhecimento com competitividade actual
e de potencial regional. A visdao estratégica proposta de que
“com ciéncia formamos pessoas e valorizamos o patrimoénio ru-
mo ao desenvolvimento”, para orientar e suportar a seleccdo das
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areas de concentracao da actividade, é baseada na situacao e
contexto geografico, nas pessoas e no patrimonio da regidao. A
politica de investigacdao tem que ser baseada nos centros e gru-
pos de investigacao existentes e na promoc¢ao de massa critica
cientifica em dareas estratégicas. A formacao de nivel mais avan-
cado estara ligada as apostas estratégicas cientificas. A de 22 ci-
clo tera que ser racionalizada tendo em conta a procura e a ca-
pacidade de investigacdao e a oferta de formacao inicial e de va-
gas sera direccionada para cursos com maior procura, com maior
capacidade de captacao e com maior numero de alunos. A coo-
peracdo na investigacao e na formacao privilegiara a seleccao e
ligacao a instituicdes de referéncia e a redes nacionais, regionais
e internacionais de cooperacao cientifica e de mobilidade de do-
centes e investigadores, nessas areas cientificas e de formacao.
Com estas apostas, a ligacdao das actividades de formacao e de
investigacdo e desenvolvimento, incluindo as unidades tecnolo-
gicas e laboratoriais, as da comunidade empresarial e as da ad-
ministracdao regional e local sera promovida e facilitada, o que
promovera o desenvolvimento e a apresentacao de novas opor-
tunidades de aplicacao de conhecimento, empreendedorismo e
inovagao, para apoiar o crescimento da economia local e regio-
nal.

4. Esta estratégia de afirmacao tem que incluir e ser comple-
mentada, também, por outra vertente fundamental que é a
aposta num modelo de formacao estruturado por perfis de for-
macao e, devidamente, articulado com a formacao superior poli-
técnica que é oferecida na regiao.

De cada vez maior importancia, face ao aumento da procura
pelos 29s ciclos que trouxe a “Bolonhizacao”, é a oferta de perfis
de formacao integrando e estruturando os diferentes cursos e
niveis de formacao internos, nomeadamente através da oferta
de 29s ciclos mais especializados, integrada com a de 12 ciclo, de
banda larga, nas ciéncias em que se estruturam as Escolas ou
que agrupem conjuntos de seus departamentos.
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Os Institutos Politécnicos (IP) de Beja e Portalegre também
concorrem com a Universidade na captacdao de alunos, princi-
palmente, de formacao inicial. A politica de oferta de formacgao
de cada instituicdo tera que ser baseada numa politica de coope-
racao, diria mesmo, de oferta de formacao conjunta, que valori-
ze e potencie as componentes de formacao superior politécnica
e universitaria e, consequentemente, as instituicdes individual-
mente. Importa definir e oferecer, em parceria com os com os IP
da regidao, a oferta de perfis de formacao avancada em articula-
cdo com a oferta de 12° ciclos desses politécnicos. Devemos es-
pecializar a nossa oferta em cursos de natureza universitaria e sé
oferecer cursos de natureza politécnica em parceria alargada
com os IP. Assim, poderemos adequar e articular os cursos exis-
tentes e a oferta de novos cursos de formacao na base de con-
sorcio com os politécnicos, aumentando a escala de formacao,
distribuindo o servico docente pelas diferentes IES, racionalizan-
do e especializando os recursos humanos em fun¢ao da nature-
za, areas e capacidades existentes, evitando a competicao regio-
nal na oferta de formacao e a dispersao adicional de recursos e
fortalecendo-a relativamente a outras alternativas nacionais e
internacionais.

A médio prazo, a Universidade deve, também, procurar confe-
rir identidade ao seu modelo de formacao, definindo e aplicando
conteudos e caracteristicas comuns, transversalmente aos cur-
sos, para fomentar a aquisicao de competéncias que considere
fundamentais para cada nivel ou area de formacao.

5. O desenvolvimento do Alentejo exige enfrentar os desafios
da competitividade das areas e clusters tradicionais e emergen-
tes através da criacao e aplicacao de conhecimento de base tec-
nolégica, empreendedorismo e inovacdao empresarial e social.

Promover esta orientacao é fundamental, particularmente, no
contexto do projecto em curso do Parque de Ciéncia e Tecnolo-
gia, e de outros projectos regionais complementares, bem como
da sua implementacdo, sobretudo da sua sustentacao futura,



através de um modelo de financiamento adequado. Para tal de-
veremos direccionar os nossos valores e procedimentos para a
procura exterior percebendo e antecipando as necessidades da
sociedade e as oportunidades para produzir conhecimento, flexi-
bilizando e valorizando a participacao dos docentes e investiga-
dores em dedicacao exclusiva em projectos de investigacao,
apoiando a incubacao de empresas ligadas a aplicacao de resul-
tados desses projectos, promovendo a captacao de empresas pa-
ra desenvolvimento de projectos em parceria e apoiando a for-
macao e participacao de plataformas e redes de intercambio de
informacado, de promocao de projectos comuns e das actividades
de unidades de investigacao tecnoldgica e laboratoriais.

6. A necessidade de realizar uma reforma estrutural da Uni-
versidade, transversal a todos os seus intervenientes e sectores
(pessoas e organizacao) e do seu modelo de gestao, é apontada
em todas as auditorias e avaliacOes internas e externas que, su-
cessivamente, tém sido feitas a Universidade.

Optamos, ha muito pouco tempo, por alterar a matriz estrutu-
ral de refundacao da Universidade, criando Escolas. Pretende-
mos que tenham os seus proprios projectos de desenvolvimento
e pensamos que com essa forma de organizacao prosseguiremos
com mais eficiéncia e eficacia a missao da Universidade. Tal so
sera possivel descentralizando o nivel de tomada de decisao e de
gestao dos recursos, de acordo com o principio da subsidiarieda-
de e com as politicas e procedimentos globais de gestao dos re-
cursos publicos, e, simultaneamente, responsabilizando as Esco-
las pela sua contribuicdao relativa para os objectivos que a Uni-
versidade quer atingir. Por sua vez, isto sd se pode fazer com um
modelo de informacdo que, através de indicadores padroniza-
dos, permita conhecer e avaliar, objectivamente, os recursos e
resultados de cada Escola. O objectivo fundamental da reforma
estrutural do modelo de gestdao da Universidade é o de alterar os
sistemas, processos e procedimentos para cumprir o que legal-
mente estd fixado (a Universidade ainda ndao apresenta as suas



contas e resultados como legalmente esta obrigada a fazer com
base no Plano Oficial de Contabilidade — Educacdo) e para servir
de instrumento de suporte a gestao e a supervisao de activida-
des das Unidades Orgéanicas e de Outras estruturas (Servicos e
Unidades cientifico-pedagodgicas) e da Fundacao Luis de Molina.

7. E com o contributo de todos e de cada um de nds, com as
nossas caracteristicas individuais e os padrdes e valores pessoais
predominantes, que se estabelecem os principios da nossa vi-
véncia e que se forma o nosso patrimoénio cultural, ou seja, a
nossa cultura institucional. A percepcao de que nao se aplicam a
todos os mesmos principios e critérios de igualdade de oportuni-
dades, promovem a desmotivacao, a falta de participacao, a in-
capacidade de mobilizacao efectiva, provocam reaccdes negati-
vas e atitudes contraproducentes para a cultura da organizacao e
para o seu funcionamento.

Todos temos que estar convocados para o desafio que te-
mos pela frente. A todos é preciso chegar uma mensagem de
respeito e de entusiasmo. Para que uma adesao colectiva perdu-
re no nosso modelo cultural, temos que saber partilhar e agir de
acordo com os valores éticos e deontoldgicos profissionais pau-
tados pelos principios da participag¢ao e cooperagao, da coesao,
da igualdade de oportunidades e da avaliacao e do reconheci-
mento do mérito. Todos temos o dever de nos envolver, partici-
par e cooperar para a prossecuc¢ao da sua missao e fins. Fazemos
parte da mesma Universidade e procuramos, em conjunto, de
forma unida e solidaria, alcancar os seus objectivos. Aplicamos as
mesmas leis, regulamentos, critérios, regras e procedimentos.
Temos o direito de ser avaliados e de ver reconhecido e recom-
pensado o mérito relativo da nossa contribuicao para a qualida-
de da Universidade.
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NOTA INTRODUTORIA

Nao me parece poderem existir duvidas na mente dos Conse-
Iheiros quanto a prioridade da questao da situacao financeira da
Universidade nem das propostas que os candidatos a Reitor
apresentam para a sua resolucao como critério de peso funda-
mental na sua escolha.

Este plano de accao tem como um dos objectivos fundamen-
tais a resolucao dessa questdo. Mas, a generalidade dos seus ob-
jectivos vai muito para além da solucao desse problema. Preten-
do com este plano de accao propor, de forma auténtica, genuina
e alargada a todos os que quiserem envolver-se, uma linha de
rumo prospectiva para a prossecucao do cumprimento da missao
e fins da Universidade de Evora e, simultaneamente, para satis-
facdo das suas expectativas profissionais e pessoais.

Importa referir, antes de mais, que parto do pressuposto fun-
damental de que ha orientacdo e vontade politica do Estado,
através do seu Governo, para promover e apoiar o desenvolvi-
mento da Universidade e da “circunstancia” em que esta implan-
tada, que se manifestem e concretizem na adopc¢do de instru-
mentos econdmicos e financeiros de politica de coesao, nomea-
damente de factores apropriados no investimento e no financi-
amento do ensino superior e da ciéncia, tecnologia e inovacao.

Vivemos tempos de particulares dificuldades orcamentais com
recursos escassos para fins multiplos e alternativos. Cabe-nos
preparar e fazer o que depende de nds para demonstrar e, pos-
teriormente, produzir os resultados da preferéncia que merece-
mos para a sua utilizacao.

As solucdes mais simples contrastam, naturalmente, com as
propostas complexas, de multiplas e diversas combinacdes, cuja
efectiva eficacia é sempre dificil de perceber ou de antecipar. Es-
forcei-me por sintetizar a linha geral deste plano de ac¢ao que
proponho como chave de resolucao dos principais problemas da
Universidade: apoiar o esfor¢o desenvolvido e valorizar os re-
sultados alcangados dos que mais querem e contribuem para a
missao e fins da Universidade. Refiro-me a todos os contributos,



nomeadamente aos individuais de docentes e investigadores, de
trabalhadores ndo docentes e de estudantes, e aos agregados
das unidades organicas, de centros de investigacdo e outras uni-
dades de investigacao, de servicos e de outras unidades.

As accoes apresentadas neste plano tém como objectivo fun-
damental, e de forma inequivoca, identificar e apoiar esse esfor-
¢o e avaliar o seu resultado cientifico-pedagdégico para a institui-
¢do a fim de o poder incentivar e recompensar aos diversos ni-
veis de recursos e de condi¢coes, fazendo dessa pratica o factor
fundamental de afirmac3do e coesdo da Universidade de Evora.



1. OS “DIAS” DA CRISE E DA NOSSA CRISE

Até parece ser dificil conversar de outra coisa com colegas,
funcionarios, alunos, amigos, conhecidos, que nao da “crise”.

Ela submerge-nos nas suas ondas de choque. A perda colecti-
va de emprego é anunciada, regularmente, nos meios de comu-
nicacao social. Disso também vamos sabendo por conhecimento
directo ou por nos procurarem porgue pensam que teremos,
neste contexto, mais possibilidades de saber de eventuais res-
postas que possam satisfazer os seus anseios e resolver a sua si-
tuacao, de seus filhos ou de familiares préximos.

De gue dimensao de crise falamos na nossa Universidade,
nomeadamente da financeira? A credibilidade dos numeros é
ameacada e a sua objectividade é questionada pela sua dificil lei-
tura e interpretacao que, por vezes, exige reserva na sua utiliza-
¢do. Dois bons exemplos da nossa Universidade: 1) Ainda, até ha
pouco, o nimero real de alunos da UE e o niimero indicado a tu-
tela divergia, substancialmente; 2) A execucao orcamental nos
ultimos anos nao revelava deficits. Antes, as contas de geréncia
apresentam saldos positivos de cerca de 3 milhdes de euros, fru-
to da necessidade de sobre-orcamentacdo das receitas préprias
e da ndo revelacdao da divida acumulada. Assim, sempre que re-
ferirmos um nudmero ou indicador é necessaria cautela na sua
leitura e interpretacao para a analise da questdo em causa.
Mesmo os “Indicadores de Monitorizacao da Qualidade” da Pro-
Reitoria para a Politica da Qualidade e Inovac¢ao (Junho, 2009),
qgue constituem uma clara e boa fonte de informacao, ainda de-
pendem dos dados que lhe sao fornecidos, quando sdo. Por ou-
tro lado, a inexisténcia e a nao divulgacao de forma sistematica e
transparente de informacao de gestao estruturada e clara, a to-
dos, mantém as mais profundas duvidas e provoca a incapacida-
de para avaliar as decisdes tomadas. Por exemplo, também nao
sabemos os efeitos no orcamento da UE das contratacdes de
pessoal e das nomeacdes de dirigentes e das contratacdes resul-
tantes dos concursos que tiveram lugar nos dois ultimos anos.



Também desconhecemos os encargos com o funcionamento de
novas instalacdes dos Ledes.

Mas, sabemos que nos é apontada uma clara incapacidade de
gerar receitas proprias para cobrir os deficits transferidos por
acréscimos ao Orcamento do Estado em sucessivos anos, fruto,
fundamentalmente, de uma dimensao do pessoal docente e nao
docente manifestamente desproporcionada, no quadro da actual
formula de financiamento.



2. MOTIVOS

Uma das listas de professores e investigadores que se apre-
sentaram as eleicdes do Conselho Geral foi por mim encabecada.
A todos os elementos que integraram essa lista expliquei que,
ponderando candidatar-me a Reitor, considerava fundamental
assumir uma posicao clara e inequivoca e envolver-me com fron-
talidade e transparéncia nesse processo eleitoral, promovendo a
constituicao e a candidatura de listas ao Conselho Geral, ao Se-
nado e as Assembleias de Representantes das Escolas. Tal como
na altura referi e que agora reafirmo, este processo era determi-
nante para o futuro da Universidade. Foi o que fiz. Comecei por
solicitar ao Reitor para me libertar das funcdes de Vice-Reitor,
que vinha exercendo, pois eram incompativeis com esse desig-
nio. Prossegui, tentando, ao longo desse processo, sensibilizar os
docentes e investigadores, os ndo docentes e os estudantes para
um conjunto de principios que constam do manifesto eleitoral da
lista que encabecei ao Conselho Geral e que penso deveriam
constituir principios, valores ou linhas de orientacao fundamen-
tais para a constituicao e funcionamento desse e dos restantes
orgaos e dos seus quadros normativos, nomeadamente, estatu-
tos e regimentos.

A Universidade confronta-se com a imprescindibilidade de
promover reformas estruturais. O elemento fisico mais demons-
trativo dessa necessidade é o relatdrio para preparacao do con-
trato de recuperacao econémica e financeira da Universidade de
Evora, de Fevereiro do ano passado, que foi necessario apresen-
tar a tutela.

Foi nas instalacgOes fisicas da Universidade, que em parte cons-
titufam o ent3o Liceu Nacional de Evora, que fiz o curso comple-
mentar dos liceus, entre 1967 e 1974, e em que me licenciei em
1981, como primeiro aluno em Gestdao de Empresas. Fui pela
Universidade patrocinado como bolseiro no exterior, tendo sido
o primeiro licenciado da Universidade a obter um doutoramento,
em 1988, na Universidade de Purdue (EUA). Segui a carreira aca-



démica na Universidade de Evora e sou seu professor catedrati-
co. Assumi, também, funcdes de direccao em organismos regio-
nais. Desempenhei as funcdes de Vice-Reitor tendo-me ocupado
da cooperacdao, em particular a local e regional, do Conselho
Administrativo e da Fundacao Luis de Molina.

Sinto a obrigacao, particularmente dadas as circunstancias ad-
versas das dificuldades financeiras com que se debate a institui-
¢do, de me disponibilizar para, também neste momento, servir a
minha Universidade ou de, pelo menos, contribuir para a refle-
xao e decisao estratégica que significa a apresentacao de planos
de accao de candidaturas alternativas a Reitor, no ambito do
Conselho Geral da Universidade de Evora.

Ao disponibilizar-me, com o sentimento de obrigacao de ser-
vico a Universidade, nao o faco de forma contrariada e passiva.
Assumo essa posicao com entusiasmo e parto para a tarefa de
elaborar, apresentar e aplicar um projecto para a Universidade
com determinacao e dinamismo para enfrentar a sua situacao.

Sem falsa modéstia, quero dizer-vos que acredito ter, entre os
pares da Universidade, o perfil baseado na minha experiéncia de
gestao académica, cientifica e administrativo-financeira, indis-
pensavel para o fazer.

Os colegas docentes e investigadores, os funciondrios nao do-
centes e os estudantes conhecem-me da vivéncia em comum, da
ligacdo profissional e pessoal construida, do respeito, da forma
hierarquica de tutelar, da forca da lideranca e, finalmente, do
conhecimento e capacidade de ensinar, de investigar e, também,
de gerir. Muitos conhecem-me desde aluno. Conhecem as mi-
nhas caracteristicas de trato e de respeito para com a funcao que
cada um desempenha e pelo trabalho que faz, por menos com-
plexo que seja, menos valorizado socialmente ou menos visivel e
despercebido que passe para todos, no servico, e nos eventos
que realizamos. Sabem dos meus pontos fortes e, com certeza,
também dos mais fracos. Sao eles as minhas capacidades e as
minhas principais dificuldades. Tento avalia-las e empenho-me



em ultrapassa-las. Conhecem a minha maneira de ser e sabem o
gue esperar da minha lideranca.

Também tenho plena consciéncia de que nao é um Reitor que
faz uma Universidade. E indispensavel que haja um lider mas,
também, é imprescindivel uma equipa. Entendi convidar para a
lista que promovi para o Conselho Geral professores e investiga-
dores por quem tenho consideracdo e estima profissional e pes-
soal, com uma visao ampla da missao da Universidade e com ca-
pacidade de reflexdao e de avaliacao de propostas estratégicas e
do seu acompanhamento operacional. Penso que o melhor acti-
Vo que entreguei como garantia de uma Universidade com futu-
ro é o capital humano de uma lista de conselheiros com experi-
éncia e perfil académico e cientifico que se envolve, responsa-
velmente, na avaliacdao e acompanhamento de projectos alterna-
tivos para a Universidade. Agora, para desenvolver e implemen-
tar o projecto que vos proponho para a Universidade de Evora,
durante os prdoximos quatro anos, constituirei na reitoria uma
equipa capaz, determinada e inovadora.

Em nenhuma organiza¢ao, em especial nas de relativamente
grande dimensao como é o caso da Universidade, nenhum lider e
equipa consegue desenvolver um projecto sem uma cultura de
valores partilhada por todos. E fundamental cultivar essa cultura
nos valores da coesao, eficiéncia e qualidade que devem orien-
tar, permanentemente, as nossas ac¢des nas areas fundamentais
da nossa actividade, isto é, na formacao, investigacao e coopera-
cao e desenvolvimento. Esses valores sdao os pilares que podem
fazer desenvolver uma cultura de conhecimento e de saber, a
nossa fundacao, que sera tao mais forte quanto mais consigamos
basear a nossa forma colectiva de pensar e de agir nesses valo-
res.

E essa a cultura que pretendo promover e s3o esses os valores
fundamentais que suportam o projecto da Universidade, que me
proponho liderar, se entenderem dar-me essa oportunidade,
que, agora, vos apresento para cumprir a sua missao e fins esta-
tutarios.






3. ENQUADRAMENTO NACIONAL E EUROPEU

O mercado interno europeu também se perspectiva para o
ensino superior (Bolonha) e para a investigacao e desenvolvi-
mento (Area de Investigacdo Europeia) para que estudantes, do-
centes e investigadores, tecnologia e conhecimento possam cir-
cular livremente. As Universidades Europeias influenciam de
forma determinante este processo através de declaracgdes politi-
cas da Associacao Europeia de Universidades (AEU).

As duas ultimas declaracdes, a de Lisboa em 2005 e a de Pra-
ga, a mais recente, de Marco de 2008, fornecem o quadro geral
de evolucdo da “Area de Ensino Superior Europeu” e das suas
Universidades. Na de Lisboa, identificam-se os aspectos cruciais
para “as Universidades depois de 2010” e na de Praga os dez fac-
tores de sucesso para as universidades europeias na proxima dé-
cada. Importa referi-los:

1. Alargar as oportunidades de participacao e de, com suces-

so, completar a educacao superior;

Melhorar a carreira dos investigadores;

Oferecer formacgdes relevantes e inovadoras;

Desenvolver perfis de investigacao institucionais distintos;
Formar, reforcar e implementar a autonomia;

Aumentar e diversificar receitas;

Acrescentar qualidade e melhorar a transparéncia;
Aumentar e melhorar a qualidade da mobilidade;

O X N UL A WD

Promover a internacionalizacao; e
10. Desenvolver parcerias

O enquadramento nacional tem vindo a ajustar-se a estas ori-
entacdes europeias. Na anterior legislatura, o Governo, depois
de promover a avaliac¢ao internacional pela OCDE, AEU e Associ-
acao Europeia de Garantia de Qualidade do Ensino Superior
(ENQA) do modelo, das instituicdes e dos cursos de ensino supe-
rior, respectivamente, adoptou, em termos gerais, as principais
recomendacdes dessas instituicdes internacionais, implemen-



tando-as no quadro legislativo nacional com as novas leis da Ava-
liacao do Ensino Superior e da Agéncia Nacional para a Avaliacao,
do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior e da revi-
sdo dos estatutos das carreiras docentes do ensino superior e de
investigacao.

Em consequéncia, na Universidade portuguesa, os ultimos
tempos tém sido, pelo menos, de adaptacdao dos cursos de for-
macao superior aos modelos europeus e principios de Bolonha,
de avaliacdo internacional das instituicdes, de elaboracao e im-
plementacao de novos estatutos e, serdao, no futuro proximo, de
aplicacao das alteracdes do ECDU.
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4. TEMPOS DE REFORMA, DE DESAFIO E DE MUDANCA

O desafio fundamental da Universidade de Evora é, sem qual-
quer duvida, o que decorre da sua integracdo como universida-
de, unidade de ensino superior e de ciéncia e tecnologia, nos sis-
temas portugués e europeu de ensino superior e de ciéncia e
tecnologia, em formacdo e desenvolvimento. E este processo de
integracao que tem motivado e orientado a reforma dos siste-
mas de ensino superior e de ciéncia e tecnologia portugués.

Vivemos nos ultimos anos, por consequéncia das novas leis
da Republica para o ensino superior e para a ciéncia e tecnologia,
tempos de reforma a que dedicdmos o nosso esforco e dedica-
¢ao para que a sua aplicacao resultasse em beneficio da Univer-
sidade e para aproveitar, da melhor forma, essa oportunidade
para resolver os seus problemas fundamentais. Em termos ge-
rais, os ciclos de diferentes niveis de formacao foram adequados
as novas orientacdes e estao em funcionamento, a Universidade
foi avaliada internacionalmente, os seus centros de investigacao
foram sujeitos a avaliacdo externa e os novos estatutos foram
elaborados, aprovados e esta a decorrer a sua implementacao.

Ha dois desafios fundamentais que emergem desta alteracao
estatutaria. Por um lado, queremos deixar que as Escolas cons-
truam e desenvolvam os seus projectos e estabelecam o seu
préprio caminho para o que é indispensavel que tenham um con-
junto de instrumentos que sejam objecto de descentralizacao
por parte dos orgaos de governo da Universidade. Por outro,
manter a coesao e a racionalizacao de utilizacao de recursos de-
finindo orientacOes gerais para as unidades organicas.

Foram criados, também, uma nova unidade organica, o Insti-
tuto de Investigacao e Formacgao Avancada, e um novo Servico
de Ciéncia e Cooperacao. Ambos constituem-se como pilares da
afirmacao cientifica da Universidade e o sucesso da sua implan-
tacao é fulcral para o futuro da Universidade.
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No contexto da abertura ao sistema e espaco europeu de en-
sino superior e da investigacao, debatemo-nos com os desafios
das suas implicacdes, nomeadamente o da internacionalizacao.

Nesse ambito, o seguimento da auto-avaliacdo e da avaliacao
internacional da Associacdo de Universidades Europeias (AUE) e
da aplicacdo das suas recomendacOes é gerador de auto-
responsabilizacao e de capacitacdo para promoc¢ao de mudanca
institucional nas areas de actividade mais problematicas.

E, pois, fundamental aproveitar esse processo para adoptar e
promover a aplicacao das suas principais linhas orientadoras pa-
ra assegurar a promoc¢ao da investigacao e inovac¢ao, da qualida-
de para a capacitacao e mudanca institucional, da prestacdo de
contas e da internacionalizagao.

Mas o nosso principal desafio continua a ser o que decorre da
nossa circunstancia. Tem a ver com a natureza e as implicacdes e
consequéncias dessa circunstancia nas caracteristicas estruturais
da Universidade. Foi e é esse o principal desafio da Universidade
de Evora na orientacdo e definicdo de prioridades das suas acti-
vidades de investigacao cientifica, na formacao universitaria e na
cooperacao e desenvolvimento.

Este desafio da Universidade é, nos nossos dias, também refe-
rido como o alargamento da missao da Universidade e o seu pa-
pel na criagcdao e transferéncia de conhecimento para a regidao e
para a sociedade em geral, de formacao ao longo da vida e de
fomento e motor da inovacdo. O conhecimento e a sua aplicacao
sao um dos factores fundamentais de afirmacdao e desenvolvi-
mento das cidades e das regides. A insercao de uma universidade
e dos centros de investigacao e desenvolvimento numa comuni-
dade traduz-se numa vantagem competitiva dessas cidades e re-
gioes de enorme importancia.

Este € um dos factores que é de bom senso salientar a tutela
como questao fundamentalmente politica. Uma Universidade de
uma regiao desfavorecida demografica e economicamente tem,
naturalmente, desvantagens relativamente as suas congéneres
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implantadas em dareas geograficas que atraem pessoas e activi-
dade econdmica. Em zonas pouco desenvolvidas as universida-
des sao, elas proprias, os principais factores de fixacao das popu-
lacdes, de transferéncia de recursos para a comunidade e de
promocao de actividades socioecondmicas que contrariam a dis-
paridade de niveis de desenvolvimento e de coesao.

Nos ultimos tempos, o rumo fixado para a Universidade, em
minha opinido, foi tracado e dirigido para a prossecucao de mui-
tas das orientacOes que ja referi como fundamentais. Mas h3,
dois aspectos que devem merecer a prioridade e em relacao aos
quais a direccdao foi omissa, ineficaz ou ineficiente. Refiro-me a
questao financeira e a estratégia de desenvolvimento, aspectos
cruciais a que o préximo Reitor tem que dedicar especial aten-
cao.

Queremos uma Universidade com futuro, que enfrente o de-
safio da nossa integracdao nos sistemas de ensino superior e de
ciéncia e tecnologia europeus e realize o ajustamento estrutural
qgue garanta a sustentabilidade, tendo por base a nossa prépria
avaliacdo e os contributos da avaliacao externa. Esse ajustamen-
to estrutural s6 pode ser feito com uma estratégia de orientacao,
com a comunhdo da missdao e de uma cultura de principios e va-
lores e com capacidade de concretizacdao de reformas estrutu-
rais.
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5. TAREFAS FUNDAMENTAIS DO PROXIMO REITOR
O novo Reitor durante o seu mandato tem, em minha opinido,
que se dedicar a resolucao de dois problemas fundamentais para
o futuro da Universidade. Refiro-me a situacao financeira e a es-
tratégia de desenvolvimento da Universidade. A efectiva resolu-
cdo desses dois problemas obriga, complementarmente, a re-
forma estrutural do modelo global de gestao da Universidade.

Sanear a situacdo financeira da Universidade de Evora é a
primeira das tarefas a que o novo Reitor tem que dedicar a sua
energia. Conhecemos muitos dos factores fundamentais que, re-
centemente, contribuiram para o agravamento desta situacao,
nomeadamente a obrigatoriedade de suportar as contribuicdes
para a Caixa Geral de Aposentacdes, o aumento dos encargos
com a Seguranca Social, a ndao compensacao pela tutela dos au-
mentos com os encargos de pessoal, fruto do aumento anual dos
vencimentos e progressao salarial dos trabalhadores.

Mas, por que razdao temos a pior situacdao das Universidades
portuguesas do continente, em termos relativos e por que temos
o maior deficit orcamental anual em termos absolutos? As outras
Universidades também sofreram as consequéncias destes facto-
res e algumas também sem grande margem de manobra em
termos de saldos acumulados de anos anteriores. O que justifica
esta nossa situacao?

Na realidade, esta nossa posicao também resulta de outros
factores que tém fundamentalmente a ver com a prépria Univer-
sidade de Evora. Alguns extrinsecos como a sua prépria circuns-
tancia de implantacao numa zona de fraco dinamismo demogra-
fico e econdmico. Outros intrinsecos, como os de n3ao ter conse-
guido ao longo do tempo especializar-se e distinguir-se em cam-
pos do conhecimento que atraissem e sustentassem uma posi-
¢ao nacional ou internacional e de erros de gestao por a questao
financeira nunca ter sido considerada, realmente, condicionante
do desenvolvimento da Universidade com a convic¢ao de que o
Estado nao deixaria de honrar os seus compromissos com o pes-
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soal e os seus credores e que actuaria excepcionalmente resol-
vendo os deficits anuais ou parte da divida acumulada.

A segunda tarefa é de natureza diferente da primeira. Mesmo
sendo possivel e necessario enfrentar o desequilibrio orcamental
da Universidade e sanear a sua situacao financeira, tal sé pode
ser duradouro se as consequéncias estruturais que provocam es-
sa situacdo se alterarem. E necessario definir e tornar operacio-
nal uma estratégia que permita perspectivar o futuro da Univer-
sidade. O novo Reitor tem, também, que tracar e apresentar as
traves mestras desta tarefa para o préximo mandato.

No passado recente nao foi prestada a devida atencao as nos-
sas proprias caracteristicas. Nao foi definido o que nos diferen-
cia, que vantagens competitivas temos, relativamente a concor-
réncia, e como teremos que construir o nosso proprio caminho.

Nao fomos capazes, nos ultimos tempos, de definir uma estra-
tégia de desenvolvimento da Universidade. O contexto, europeu
e nacional, alterou-se substancialmente e influenciou, determi-
nantemente, a definicdo genérica da missao e objectivos da Uni-
versidade e orientou a nossa actividade nos ultimos anos. Mas,
efectivamente, ndao nos preocupamos com a nossa propria agen-
da. Nao reflectimos o suficiente sobre a nossa prépria realidade
e o que a diferencia da realidade da generalidade das outras uni-
versidades e nem tdo pouco como, adoptando os novos princi-
pios orientadores do sistema, manteremos a nossa individuali-
dade e caracteristicas especificas que justifiguem a nossa exis-
téncia, valorizem a nossa condicao e alicercem o nosso desen-
volvimento.

E, pois, também, fundamental definir a nossa estratégia. Essa
estratégia é imprescindivel para estabelecer as nossas principais
orientacOes. Tera que ser a nossa bussola. Orientar-nos-a para
escolher os diferentes caminhos.

E, também, com a ajuda de todos e com o seu contributo para
a reflexao colectiva que se deve definir essa estratégia. A todos é
preciso envolver na definicdo da nossa estratégica para que a
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conhecamos, a percebamos e dela comunguemos, para orienta-
cao das nossas actividades quotidianas para melhor prosseguir-
mos, colectiva e individualmente, os caminhos para que aponta.

Para cumprir qualquer destas tarefas fundamentais, o Reitor
terd que realizar uma reforma estrutural da Universidade que
tem que ser transversal a todos os seus sectores e intervenien-
tes. E fundamental que dessa reforma resultem melhorias quali-
tativas no modelo global de gestao da Universidade.
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6. LINHAS DE ORIENTACAO GERAL (0G.)

Tendo em conta o quadro de referéncia das politicas publicas
portuguesas para as areas da ciéncia e tecnologia e do ensino
superior, o seu enquadramento no europeu e as prioridades es-
tabelecidas, estamos em condicdes de estabelecer as orienta-
¢des gerais (0OG.) da Universidade de Evora para o periodo de
2010 a 2013. S3o as seguintes:

OG. 1 Implementar reformas para promover e desenvolver as
componentes de principios, valores, atitude e cultura instituci-
onal em todas as areas, niveis de actividade e intervenientes
(docentes e investigadores, ndo docentes e discentes);

OG. 2 Definir uma estratégia cientifica e pedagodgica orientada
para incentivar a concentracao e articulagao das actividades de
investigacao, formacao e cooperagcao e desenvolvimento em
areas do conhecimento de exceléncia e de competitividade po-
tencial da regiao;

0G.3 Concretizar uma reforma estrutural do modelo de infor-
macao, de gestao e de funcionamento para assegurar a produ-
cao e divulgacao de informacao fidvel, transparente, acessivel
em tempo oportuno; para a tomada de decisdo e eficiéncia da
gestao e controlo de recursos, processos e produtos; para a ava-
liacdo e garantia de qualidade dos mesmos; para a flexibilidade,
adaptacao a mudanca e capacidade de resposta as possibilidades
emergentes com lideranca, responsabilizacao, criatividade e ino-
vacao dos drgaos de governo, das unidades organicas, do pessoal
docente e nao docente e dos estudantes.

0G.4 Sanear, progressivamente, a situacao financeira através,
principalmente, do aumento de actividade e, consequentemen-
te, de aumento de receita e de reducao de custos que resultam
da utilizacao adicional e alternativa dos recursos humanos, e dos
impactos resultantes da selectividade e racionalidade das orien-
tacdes anteriores.
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Nos préoximos pontos estas orientagdes gerais sao explicitadas
e desenvolvidas por areas de actividade, a investigacao (0.l), a
formacao (O.F) e a cooperacao e desenvolvimento (0.CD.), e por
areas transversais de apoio, de estrutura, organizacao e gover-
nanca (0.EOG.) e de politicas e modelo de gestao de recursos,
sistemas e processos, desagregadas por gestao do pessoal
(0.GP), gestdo de espacos e instalacdes (O.GEl), sistema de ges-
tdo econdmica e financeira (O.SGEF.), sistema de garantia da
qualidade (0.SGQ.) e comunicacdo e promoc¢ado institucional
(0O.CPL.), e complementares para saneamento da situacao finan-
ceira (O.SSF.).

Em anexo, apresentam-se, detalhadamente, as suas implica-
¢Oes em termos de adopcado de propostas de accao (PA.) preco-
nizadas por area de actividade e de apoio. Nao é conhecida a in-
formacao que aos mais diversos niveis e areas de intervencao
permita caracterizar a situacao actual da Universidade. Assim,
sao, também, incluidas ac¢des de avaliacdo (A.) da situacao ac-
tual, para cada area em analise.
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6.1 PRINCIPIOS E VALORES ORIENTADORES DA CULTURA
INSTITUCIONAL (0G.1)

Uma questao chave é a da partilha generalizada, pela comuni-
dade académica, de um conjunto de principios e valores profis-
sionais e de construcao, em comum, da Universidade. Somos to-
dos que constituimos e construimos a Universidade. E com o
contributo de cada um, na sua area e nivel de actividade, que a
Universidade se afirma e progride.

Temos que promover e fazer uma reflexao global, em toda a
Universidade, sobre esses principios e valores que permita ela-
borar, adoptar e partilhar, institucional e individualmente, um
cédigo de conduta deontoldgica e de ética profissional.

Os estudantes sentem o nosso empenhamento e profissiona-
lismo e, também, tém que comungar destes principios e valores
e dar o seu contributo para esta cultura.

Um dos desafios fundamentais que a Universidade de Evora
enfrenta é a desmotivacdo, falta de participacao, incapacidade
de mobilizacao de funcionarios docentes e ndo docentes. Para tal
muito contribuiram medidas avulsas, sem prossecu¢cao e acom-
panhamento de resultados, progressdes e reclassificagcdes sem
critério e fundamento apropriado e contratacdes ad-hoc e de
conveniéncia duvidosa para as reais necessidades identificadas.

No trajecto da Universidade nos ultimos tempos nao foi feito
o suficiente para convocar todos para o desafio que temos pela
frente e a todos envolver e mobilizar para a ac¢do. Por outro la-
do, a percepcao de que nao se aplicam sempre e a todos os
mesmos principios e critérios de equidade e de igualdade de
oportunidades provoca reacc¢des e atitudes negativas e contra-
producentes para a cultura da organizacao e para o seu funcio-
namento.

E fundamental restabelecer a confianca impedindo a continu-
acdo destas praticas e passando a valorizar os contributos, a to-
dos os niveis, e a oferecer a possibilidade de valorizagcao profis-
sional, abrindo concursos para progressao ou contratacdao de
pessoal docente e ndao docente que permitam que os oponentes
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internos tenham igualdade de oportunidades e sejam tratados
com equidade e com justica.

A todos é preciso chegar com uma palavra de entusiasmo. To-
dos estamos convocados para participar e contribuir para supe-
rar os aspectos estruturais e conjunturais com que nos confron-
tamos. Temos todos, e cada um de nds no seu “pelouro”, que ter
o sentimento de partilha de jubilo pelos sucessos que alcancar-
mos e de responsabilidade pelos insucessos que registarmos.
Todos temos que nos empenhar no cumprimento da nossa mis-
sdo e dos objectivos da Universidade.

Os principais principios e valores orientadores da cultura insti-
tucional e, consequentemente, as orientacdes para o modelo
global de gestao, sao os seguintes:

- Principio da participacao e cooperagao: Todos temos o dever
de nos envolver, participar e cooperar para a prossecu¢ao da
missao e fins da Universidade;

- Principio da coesao: Todos fazemos parte da mesma organiza-
¢ao e procuramos, em conjunto, de forma unida e solidaria, al-
cancar os objectivos da Universidade;

- Principio da igualdade de oportunidades: Todos temos as
mesmas oportunidades e a todos sao aplicados com equidade e
justica, a lei e os regulamentos, critérios, regras e procedimentos
da Universidade; e

- Principio da avaliagdao e do reconhecimento do mérito: Todos
estamos sujeitos a avaliacao do desempenho e a todos deve ser
reconhecido e recompensado o mérito relativo da nossa contri-
buicao para a qualidade da Universidade.

A verdadeira adopcao destes principios e valores e a sua
efectiva aplicacdo obriga a elaboracao de um conjunto de nor-
mas e procedimentos que regulamentem a sua implementacao
para que, para além de serem orientacdes, constituam verdadei-
ros instrumentos que, progressivamente, estruturem e definam
a cultura institucional da Universidade. Por exemplo, é funda-
mental proceder ao acompanhamento institucional e individual
dos dirigentes, dos docentes e ndo docentes e dos alunos. E ne-
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cessario proceder a elaboracao e melhoria de um sistema de
avaliacao dos docentes e nao docentes, respectivamente, e de
um sistema de recompensa do mérito que inclua a definicao de
processos de ajuda a valorizacdo e ao bom desempenho, de
promocao de boas-praticas e de benchmarking. Tais sistemas de-
vem ter implicagdes institucionais para as Unidades Organicas e
os Servicos, nomeadamente em termos de critérios e regras de
financiamento, de abertura de concursos e de contratacao de
pessoal, e também individuais, para os docentes e investigado-
res, nao docentes e para os alunos.

Adoptando internamente estes principios e valores, construi-
remos uma Universidade que promove a competitividade social,
cultural e econdmica e que tem flexibilidade e capacidade de
resposta as possibilidades emergentes e as mudancas do exteri-
or.
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6.2 VISAO ESTRATEGICA (0G.2)

Uma estratégia visa, geralmente, uma duracao temporal de
cerca de uma dezena de anos (ainda que a rapida evolucao das
envolventes em que se baseia resulte, cada vez mais frequente-
mente, nos nossos tempos, na necessidade da sua elaboracao
com maior frequéncia). Um programa de acg¢ao para quatro anos
deve ser baseado numa estratégia. E fundamental definir essa
estratégia para que as accdes previstas nesse programa sejam
percebidas, interpretadas, desenvolvidas e avaliadas por todos, a
luz desse quadro de referéncias.

A legislacdo em vigor também aponta para esta orientacao.
Nos estatutos da UE, artigo 172, n2 2, no processo de eleicdo do
Reitor pelo Conselho Geral, esta prevista uma audicao publica
com apresentacao e discussao de um plano de ac¢ao. No seu ar-
tigo 229, nas competéncias do Reitor, no numero 1, também pa-
rece ser referido este programa ainda que com outra terminolo-
gia, a de plano de accao para o quadriénio do mandato, conjun-
tamente com o plano estratégico de médio prazo e as linhas ge-
rais de orientacdo no plano cientifico e pedagdgico. Assim, pare-
ce claro que para além de elaborarem um plano de ac¢ao para o
mandato do Reitor, a apresentar e discutir em audicdo para o
efeito, os candidatos devem enquadrar esse programa nas suas
opcoes estratégicas e nas linhas orientadoras cientificas e peda-
gogicas que serao propostas para a Universidade.

E claro que tal ndo significa que ndo deva, futuramente, en-
volver, ouvir e acolher os contributos das unidades organicas e
dos seus docentes e investigadores, dos servicos e dos funciona-
rios nao docentes, da associacao académica e dos nucleos asso-
ciativos de estudantes.

O que deve orientar estrategicamente o nosso projecto de de-

senvolvimento? O que é que nds, na Universidade de Evora, ofe-
recemos ou podemos oferecer de diferente ao pais e ao mundo?
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Na definicdo de uma estratégia, o ponto de partida é sempre
0 mesmo, ou seja, o contexto nacional em que hoje, como Uni-
versidade publica portuguesa nos inserimos. Mas, esse ponto de
partida para a ac¢ao tera sempre que ter a ver, simultaneamen-
te, com a nossa posicao no contexto mais vasto de afirmacao re-
gional e internacional, fundamental numa Europa e mundo glo-
balizado.

Os Contextos

Ha trés contextos fundamentais em que tem gque se basear a
visdo estratégica da Universidade e para os quais é necessario
um plano de accdao de médio prazo. S3o, num mundo global, o
contexto internacional, em que ha um subconjunto, o Europeu,
que é, obviamente, determinante face a nossa integracao nesse
espaco; um contexto regional, que tem que ver com a nossa po-
sicao no sudoeste da Europa e na zona do Mediterraneo; e um
contexto nacional, salientando neste a nossa insercao no Alente-
jo. Cada um destes contextos requer uma avaliacao e analise da
nossa posicao e das respectivas consequéncias com vista a adop-
cao de eixos estratégicos para o nosso futuro.

A Universidade de Evora, para o seu posicionamento estraté-
gico, tem que pensar no seu posicionamento nacional e, conse-
guentemente, na sua contribuicao para os sistemas de ensino
superior e de ciéncia e tecnologia, a nivel nacional. Ou seja, face
as condicdes de mercado, se nao pensarmos primeiro no nosso
posicionamento nesses sistemas ao nivel nacional nao teremos
possibilidade de nos afirmarmos a nivel europeu. Mas temos que
realizar a medida das possibilidades perspectivando com ambi-
cao; que fazer localmente pensando globalmente; implementar
de acordo com as disponibilidades de recursos idealizando gran-
de.

Os Factores Determinantes
Para além dos contextos de enquadramento ha, também, em
minha opiniao, factores determinantes na adopg¢ao de uma visao
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estratégica para a UE. S3o quatro. O primeiro é a nossa posicdo
geografica. Os seguintes factores fundamentais sao as pessoas e
0 seu patrimdénio comum. O quarto factor é a infra-estrutura fisi-
ca e material e a organizacao.

A Posicéio Geogrdfica

Num mundo globalizado a posicao geografica é determinante
para a localizacdo das actividades econdmicas bem como para a
sua organizacao, logistica e de transporte aéreo, ferroviario e ro-
doviario.

A Universidade de Evora situa-se na cidade com o mesmo
nome, que tem uma posicao geografica central no Pais e na regi-
do do Alentejo. O nosso posicionamento em termos nacionais é
claramente de centralidade, em termos geograficos, num corre-
dor que se estende da costa ocidental do pais e da regido, até a
Extremadura, que nos liga a capital Espanhola, Madrid, e, pelos
Pirinéus, a Europa. No pais temos, claramente, essa vocacao e
posicao preferencial, com vantagens competitivas que temos
gue aproveitar.

Com a necessidade de internacionalizagcao precisamos de pen-
sar no nosso posicionamento estratégico na Europa e no mundo.
Atravessamo-nos como regiao entre continentes com uma porta
para o Atlantico, relacionando-nos com as Américas e Africa, e
outra para Espanha, ligando estes continentes com a Europa. Es-
sa nossa posicao estratégica tem que ser aproveitada para criar
vantagens competitivas, nomeadamente através da concentra-
cdo em areas de actividade regional e ibérica que proporcione
vantagens competitivas internacionais.

A estratégia da Universidade para se sustentar no sistema eu-
ropeu tem que se basear na posicao nacional da regidao e de
afirmacdao da mesma no pais e na Europa. Logo a concentracao
das actividades da UE tem que se basear nas possibilidades eco-
némicas deste corredor e no potencial de atractividade que o
mesmo tem ou que se perspectiva que tenha no futuro. Assim, a
Universidade deve promover areas de interligacdo em redes re-
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gionais que valorizem essa posicdo estratégica. Refiro-me a logis-
tica e aos transportes (aéreos, ferrovidrios e rodoviarios) e a sua
articulacao com plataformas ibéricas e internacionais, bem como
ao aproveitamento comercial dessa posicdao para instalacao de
empresas e de infra-estruturas para essas actividades, nomea-
damente da petroquimica e do gas natural, para beneficio das
industrias e servicos da nossa propria area geografica e do pais.

As Pessoas

O bem-estar das pessoas deve ser o objecto fundamental da
sociedade. Em termos relativos de padrdes de bem-estar, o nivel
de desenvolvimento geral das pessoas no Alentejo é ainda inferi-
or a média nacional e europeia. Estamos numa darea deprimida
com niveis sociais, econdémicos e culturais relativamente baixos
conforme evidenciam, entre outros, os indicadores socio-
econdmicos do PIB per capita, da densidade populacional, do in-
dice de envelhecimento e da taxa de analfabetismo.

A formacao, nomeadamente a de nivel superior, é uma ala-
vanca fundamental da promocao da igualdade de oportunidades
das pessoas. O Alentejo mantém percentagens da populacao, en-
tre 24 e 65 anos, com formacao superior mais baixas do que a
média do pais.

Se formarmos pessoas em areas tecnoldgicas, sociais, econo-
micas e empresariais, artisticas e culturais de prioridade regional
com muito maior probabilidade se manterao, depois de forma-
das, na regiao, pois terao maior oportunidade de ter empregabi-
lidade assegurada. Evidentemente, que tal também é de grande
importancia para a regidao, pois sustenta ou mesmo atrai popula-
¢cdo activa jovem e representa um investimento em capital hu-
mano para seu beneficio.

Uma populacao envelhecida determina, também, outras op-
¢Oes sociais, nomeadamente da area da saude e bem-estar, pois
nao sé correspondem a necessidades especificas que tém que
ser asseguradas como representam oportunidades para a criagao
de emprego.
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O Patrimonio

O terceiro factor deve ser o nosso patriménio natural, ambi-
ental e social. Dispomos de patrimoénio florestal e de condicOes
edafo-climaticas e de agua para a producao florestal e agro-
alimentar, de potencial hidrico e solar para a producao de ener-
gia, de jazigos de rochas ornamentais para extraccao e explora-
¢do, de um clima ameno, com sol e sem tempestades climaticas,
de potencial aproveitamento na aeronautica.

A cidade e a regiao do Alentejo oferecem, também, um local e
ambiente com sol, com uma costa extensa e mar proximo, cal-
mo, descontraido e seguro, com o potencial de no Verdao tam-
bém oferecer actividades alternativas de lazer e com um patri-
moénio monumental e cultural que atrai turismo, mas que tam-
bém pode chamar pessoas e empresas a instalar-se na regiao
com qualidade de vida para aprender ou trabalhar, ou seja, para
viver.

Evora tem um tipo de ambiente citadino em que os estudan-
tes e a academia sao determinantes. Os estudantes e os docen-
tes e investigadores, dadas as dimensao e caracteristicas da ci-
dade, conseguem estabelecer uma ligacao entre eles e uniao que
se transmite numa forma de vida determinante para a vivéncia
da cidade.

A valorizacao do patrimoénio e das suas condi¢des e caracteris-
ticas naturais, ambientais e sociais € determinante para a selec-
cao das prioridades entre as quais se incluem a floresta e a agri-
cultura, as industrias florestal e agro-alimentar, de extraccao e
exploracao das rochas ornamentais, a energia, a aeronautica, o
turismo e a cultura, nas suas multiplas vertentes da histdria, da
arquitectura e dos monumentos, da literatura, das artes e espec-
taculos e da gastronomia.

A infra-estrutura fisica e material e a organiza¢do
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O outro factor determinante para uma vis3do estratégica da UE
é a infra-estrutura fisica e material e a organizacao. Este factor é
fundamental para potenciar os aspectos especificos dos trés
primeiros factores. Diz respeito a diferentes areas, desde as
acessibilidades e transportes até a de servicos mais especializa-
dos. A da ciéncia e tecnologia e de ensino superior diz-nos parti-
cularmente respeito.

As acessibilidades e transportes sao a primeira infra-estrutura
fundamental para concretizar esse objectivo. Evora tem excelen-
tes formas de acesso, por todas os meios de transporte. Benefi-
ciando dos transportes aéreos para efeitos de acesso interconti-
nental e internacional. Espera-se que venha a beneficiar, no que
respeita a ferrovia, do transporte de alta velocidade (TGV), o que
potenciara a sua localizagcdao e acesso em termos internacionais,
facilitara eventuais movimentos pendulares com Lisboa e pro-
movera a sua atractividade a todos os niveis, nomeadamente o
turistico. Prevé-se, também, a ligacao ferroviaria para mercado-
rias do porto de Sines directa a Evora, para ligacdo a Madrid, o
qgue potencia, via maritima, a ligacao intercontinental.

Para atrair pessoas, familias e empresas é necessario dispor
de servicos de qualidade, por conseguinte, de investir em infra-
estruturas e capital humano, em diversas areas, nomeadamente
no saneamento basico, agua e electricidade, comunicacodes, alo-
jamento e habitacdo, saude, educacao, administracao publica e
servicos especializados, entre outras.

Na educacao superior, como em muitas outras areas, nao bas-
ta oferecer um local e ambiente convidativos com boas acessibi-
lidades e transportes. Obviamente, ninguém procura uma Uni-
versidade para se formar e investigar apenas por estes atributos.
A Universidade tem que oferecer uma formacao de exceléncia
aos que para aqui se deslocarem para aprender e investigar para
que tenham fortes expectativas de oportunidades para a sua vi-
da profissional.

Para atrair o capital humano com capacidade de competir na
ciéncia e na tecnologia e no ensino superior e valorizar a posicao

30



geografica e o patrimdnio natural e ambiental, também é indis-
pensavel uma infra-estrutura fisica adequada a realizacao das ac-
tividades de investigacao cientifica e de formacao superior. S
assim sera possivel desenvolver capacidade e competéncia em
ciéncia e tecnologia e na formacao superior nos ambitos e nas
areas de actividade prioritarias. Por exemplo, s6 é possivel su-
portar programas de ensino e formacao de 32 e 22 ciclos interna-
cionalizados nessas areas e em primeiros ciclos de exceléncia su-
portados por essas actividades de investigacao e desenvolvimen-
to e atrair estudantes nacionais e internacionais e projectos de
cooperacdo com interesses complementares (Sines, Evora, Huel-
va, Badajoz, Madrid, Saragoca, Franca etc.) investindo nessa in-
fra-estrutura e no capital humano.

Para potenciar esta localizacdao e a qualidade ambiental e na-
tural e atrair estudantes e investigadores, a cidade de Evora e a
Universidade tem também que oferecer condi¢des estruturais de
facilidade de acomodacao, isto é, tém que ter estruturas para fa-
cil alojamento de jovens que procurem formacao superior ou de
casais que se instalem para formagao pds-graduada ou para de-
senvolver projectos de investigacao.

Temos que dispor de facilidade de acomodacao e instalacao
de familias de quadros técnicos, nomeadamente de docentes e
investigadores nacionais e estrangeiros que queiram instalar-se,
por alguns anos, para aqui trabalhar e de estudantes de douto-
ramento que pretendam fazer a sua formacao ou levar por dian-
te projectos de investigacao na nossa universidade.

E também preciso facilitar outras infra-estruturas de alimen-
tacao, cultura e lazer, como de disponibilidade de cantinas e ca-
fetarias para fornecimento pratico e rapido de refeicdes e de in-
fra-estruturas para a realizacao de desportos ao ar livre e sob
coberto.

Facilitar e criar condicOes estruturais de instalacao e bem-
estar para estes jovens estudantes e familias é promover a com-
petitividade da Universidade e de Evora face a outras alternati-
vas em Portugal.
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Conclusao

A visao estratégica tem que ser explicitada num periodo
que transmita a nossa mensagem estratégica, ou seja, a forma
como nos posicionamos face aos contextos e aos factores que
consideramos determinantes para o nosso desenvolvimento. Em
conclusao, apresento, no periodo seguinte, a visao estratégica
que proponho que a Universidade adopte no seu plano estraté-
gico:

“COM CIENCIA FORMAMOS PESSOAS E VALORIZAMOS O PA-
TRIMONIO RUMO AO DESENVOLVIMENTO”.

6.2.1 INVESTIGACAO

A Universidade de Evora é das universidades portuguesas com
menor producao cientifica (ver Lobo e Lourengo, 2007). Sao va-
rias as causas dessa situacao relativa. A efectiva valorizacao insti-
tucional da producao cientifica em termos nacionais mas, parti-
cularmente, na Universidade é muito recente, o que explica o
baixo nivel de investimento no passado em infra-estruturas cien-
tificas e laboratdrios relativamente ao das outras universidades.
Muito raramente os jovens investigadores beneficiaram, em
tempo oportuno e adequado, aguando da sua formacgao, de um
enquadramento institucional para orientar o ambito e o desen-
volvimento da sua investigacao levada a cabo, a grande maioria
das vezes com objectivos fundamentalmente individuais de ob-
tencdo de graus académicos indispensaveis para progredir na
carreira. A constituicdo de centros e grupos de investigadores foi
fruto, fundamentalmente, dos esforcos e iniciativas individuais e
tem, também, muito pouco tempo. Nao tém existido incentivos e
apoios institucionais a constituicao e desenvolvimento de cen-
tros e grupos de investigacao nem reconhecimento da afirmacao
e promocao da consolidacao de centros e grupos de investigacao
com qualidade reconhecida por avaliacao. A indicacao mais evi-
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dente de que nao existiu uma organizacao das actividades de in-
vestigacao da Universidade é a criacdao nos novos estatutos de
um servico para o efeito.

Curiosamente, mas infelizmente, esses tempos passados em
gue reivindicdmos pouco investimento infraestrutural para I&D e
valorizadmos de forma insuficiente as actividades de investigacao,
foram os tempos em que os recursos para esses fins eram abun-
dantes, mesmo para nds orientados, preferencialmente, fruto da
nossa integracao naquela altura, recente, no espago europeu.

Hoje, com muitos mais paises europeus parceiros, os tempos
mudaram. Esses financiamentos sdao competitivos pelo que te-
MOS que concorrer para a sua obtencao.

Mas, mesmo em termos nacionais é essa a orientacao funda-
mental. Veja-se as escolhas das universidades portuguesas inte-
gradas nos programas internacionais de cooperacao cientifica
promovidos pelo Governo portugués. Notem-se os critérios e os
resultados dos concursos no que respeita a taxa de aprovacao e
a distribuicao dos montantes de projectos financiados pela FCT
pelas universidades.

De acordo com as avaliagOes externas a que nos temos sub-
metido, a Universidade nao tem sido capaz de definir politicas e
orientagdes claras para a investigacao cientifica. Mais, é-nos im-
putada a incapacidade para avaliar e apresentar os resultados da
producao cientifica e para monitorizar, apoiar e assegurar o pro-
gresso da actividade.

Para promover a investigacao cientifica e aumentar a produ-
¢do cientifica, objectivo fundamental a alcangar nos préximos
anos, a politica de investigacdao a adoptar pela Universidade tem
que ser baseada na competitividade actual e no potencial dos
centros e grupos de investigacdo existentes e das areas de co-
nhecimento desejadas, em termos orientacao estratégica.

OrientacOes para a Investigacao (O.l):
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0O.1.1 Optimizar os recursos disponiveis e a sua utilizacao
promovendo a sua concentracdo e organizacdao em polos ou uni-
dades de conhecimento para evitar a pulverizacao e valorizar o
contributo da sua especializacao;

0.1.2 Promover a constituicao de massa critica de ciéncia
em clusters estratégicos;

O.1.3 Estimular a internacionalizacao, nomeadamente atra-
vés da ligacdo a redes nacionais, regionais e internacionais de
cooperacao cientifica.

6.2.2 FORMACAO

Formag¢ao Avancada

Uma debilidade estrutural que nos é apontada é a da falta de
definicao de politicas e orientacdes de investigacao e de forma-
cdo claras e, em particular, de uma relacdo fraca entre a oferta
de formacao avancada e a investigacao cientifica. Ndao é possivel
sustentar a expansao e competir nestas actividades de pds-
graduacao sem que essa ligacao seja estabelecida e desenvolvi-
da.

A definicdao de uma oferta adequada e racional de formacao
de segundos ciclos é critica para a prossecucao de varios objecti-
vos da Universidade de natureza académica mas também de na-
tureza financeira. A contribuicao da oferta de formacdo de 29s
ciclos tera também que ser determinante do ponto de vista do
incremento de receitas proprias. A coordenacao deste nivel de
formacao é praticamente inexistente e importa nao desbaratar e
destruir a oportunidade de sustentar uma oferta de 29s ciclos da
Universidade.

O numero de alunos de mestrado subiu consideravel e gene-
ralizadamente em Portugal. Esse acréscimo deve-se a implemen-
tacao do processo de Bolonha que criou nos estudantes necessi-
dades acrescidas de ingressar em cursos deste nivel de ensino.
Na Universidade, o numero de alunos ingressados rondou o mi-
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Ihar nos dois ultimos anos lectivos mas esse numero representa
mais do triplo dos alunos matriculados no ano lectivo 2006/07.

A oferta de 29s ciclos da Universidade para 2009/10 é de qua-
se oito dezenas de cursos. No entanto, no ano lectivo de
2008/09, apenas em 19 cursos o numero de matriculados foi de
20 ou mais alunos e s6 em 30 cursos foi de 10 ou mais alunos. Os
47 cursos com menos de 10 alunos tinham na totalidade 105
alunos matriculados. A questao dos custos actuais desta forma-
¢ao nao pode deixar de ser questionada bem como a de uma fu-
tura acreditacdao destes cursos face aos valores a pagar e ao rela-
tivamente fraco potencial de sustentacao e de retorno que evi-
denciam.

Estes numeros evidenciam e justificam a necessidade de co-
ordenar a oferta deste nivel de formacdo tendo em conta a pro-
cura e a possibilidade de oferecer cursos estruturados em torno
de investigacdao sedeada nos centros ou com prestigio. Caso con-
trario, como é ja referido no relatorio de auditoria do MCTES, a
formacao em 29s ciclos prosseguira “uma tendéncia declinante
dada a inexisténcia de nucleos duros no Ensino e Investigacao,
fortemente estruturados e com prestigio e as limitacdes associa-
das ao contexto em que a Universidade estd inserida” (pg. 8).

A afirmacdo de formacgao de 39s ciclos na Universidade é cru-
cial para o seu desenvolvimento pois tera que constituir o supor-
te fundamental para a promocao e desenvolvimento da investi-
gacao cientifica e a fundacado para a credibilidade nacional e in-
ternacional da sua formacao de 22s e 19s ciclos.

Formagao inicial

A taxa de ocupacdo efectiva de vagas, que indica a percen-
tagem de vagas iniciais ocupadas por alunos matriculados, foi,
nos ultimos trés anos, superior a 90 %, contra valores na ordem
dos 70 % nos trés anos anteriores. Os cursos mais problematicos
sdo os de Historia, Linguas, Literaturas e Culturas e Engenharia
Quimica, nao tendo este ultimo ja beneficiado da fixacdao de
quaisquer vagas em 2009/10.
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A informacao de como esta taxa é atingida nas duas principais
fases de candidatura também é relevante para a analise. O nu-
mero de alunos matriculados na 22 fase foi particularmente im-
portante para os valores das taxas de ocupacao efectiva alcanca-
das pelos cursos de Ciéncias da Terra e da Atmosfera, Geografia
e Sociologia, para além dos que ja foram referidos.

O indice de atractividade é o indicador das preferéncias dos
candidatos na escolha de cursos das diferentes universidades e
da sua concretizagao, pois relaciona o numero de candidatos ao
curso em 12 escolha na 12 fase do concurso nacional de acesso e
o numero de vagas fixadas. O valor desse indice foi, entre
2004/05 e 2008/09, sempre inferior a 1 e apresenta um valor
médio de cerca de 0,72. No entanto, o comportamento desse in-
dice é francamente favoravel nos ultimos anos com valores de
0,99 e 0,76, contra valores entre 0,55 e 0,68, nos anteriores. Nos
trés anos lectivos de 2006/07 a 2008/09 apenas dois cursos da
Universidade, os de Medicina Veterinaria e de Enfermagem (se-
mestre impar), mantiveram um valor do indice de atractividade
superior a 1. Os cursos de Arquitectura Paisagista, Educacao de
Infancia, Engenharia Informatica e Turismo apresentam, em dois
desses anos, um valor do indice superior a um. Finalmente, os
cursos de Economia, Gestao e Psicologia, num dos anos conside-
rados, também registaram um valor do indice de atractividade
superior a 1. Estes cursos tém comportamentos diferentes para
este indice ao longo desses trés anos lectivos. Importa analisar a
evolucao do indicador para cada curso e dai tirar conclusdes mais
especificas. Outros cursos novos, os quais s6 foram fixadas vagas
mais recentemente, registam, também, indices de atractividade
iguais ou superiores a 1, nos anos em que tal aconteceu, nomea-
damente, Reabilitacdo Psicomotora e Engenharia de Energias
Renovaveis. Importa também retirar consequéncias deste facto
relativamente a outros cursos com poucas edicdes que substitui-
ram outros das mesmas dareas, anteriormente existentes, e que
evidenciam comportamentos diferentes.
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O indice de procura complementa esta informacao sobre pre-
feréncias, comparando o numero total de candidatos, em qual-
quer posicao na ordem de escolha na 12 fase, com o numero de
vagas fixadas. O valor deste indice para a Universidade é superior
a 3 em todos os anos. Apenas para dois cursos da Universidade
se registava, em 2008/09, um valor do indice de procura inferior
a 1, guando em 2006/07 esse numero era de sete.

Outro aspecto fundamental da oferta de formacao inicial é a
existéncia de um elevado nimero de cursos com um numero de
vagas fixadas por ano muito baixo o que se traduz numa escala
de dimensao de um curso em funcionamento muito reduzida e
com elevados custos médios por aluno e por licenciado. No ano
lectivo de 2008/09 para cerca de 10 cursos foram fixadas 20 va-
gas e a 29 dos 36 cursos um numero igual ou inferior a 35 vagas.

Este aspecto estrutural dos custos de formacao agravou-se a
medida que a grande maioria das licenciaturas passou de 5 para
4 anos e, recentemente, com a “bolonhizacao” de 4 para 3 anos,
reduzindo, sucessivamente, o numero de alunos em formacao
por cada curso.

Ao nivel da formacao inicial, para prevencao de risco e anteci-
pacao de efeitos no sistema e na Universidade, importa analisar
as principais tendéncias e previsdes de evolucao do nimero es-
perado de alunos que concluem o ensino secundario no pais, na
regiao e no distrito, em cada area de formacao, para estudar e
avaliar a evolucgao futura da procura global e dos seus potenciais
impactos da sua variacdao na oferta de ensino superior.

Cooperagao e Consorcios para a Formacgao
Uma opcao que considero fundamental para a afirmacao futu-
ra da Universidade de Evora, mas também do ensino superior na
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regiao, é a estratégia de cooperacao com os institutos politécni-
cos do Alentejo e os que estao, geograficamente, perto de nods.

A Universidade nao deve assumir um comportamento de
competicao com os Institutos Politécnicos. A nossa orientacao
deve ser de natureza universitaria. A regra deve ser nao oferecer
cursos de primeiro ciclo de natureza marcadamente politécnica.
Se entendermos oportuno fazé-lo, face a necessidades dessas
ofertas que entendamos existirem, deveremos concertar as pos-
sibilidades de colaboracao. Se ndao, acabaremos por comprome-
ter parcerias e projectos comuns e continuaremos a promover o
modelo de falsa substituicao entre os modelos universitario e po-
litécnico e por nos desviarmos das nossas linhas fundamentais de
formacao superior universitaria.

Assim, defendo uma estratégia de consércio e considero que a
Universidade s6 deve levar por diante cursos de natureza poli-
técnica em conjunto com os institutos politécnicos. Com a mes-
ma orientacado, os institutos politécnicos poderao participar con-
nosco na oferta de cursos de modelo de formacao universitaria,
mas esses sao 0 NOSSo core.

Complementarmente, deveremos definir e articular, com es-
ses institutos politécnicos, cursos de formacao de 22 ciclo, em
conjunto, valorizando, alternativamente, a orientacao politécnica
ou universitaria em funcao da procura. Desta forma, consegui-
remos articular e integrar em perfis de formacao de sucessivos
niveis a oferta regional de formacao para beneficios reciprocos
dos institutos politécnicos e da Universidade, para o Pais, a co-
munidade regional e o sucesso profissional dos estudantes.

O mesmo se passa com outros tipos de formacdao que nao sao
a nossa principal actividade e em que ha outras instituicdes vo-
cacionadas para o fazer. Um exemplo é o dos Cursos de Especia-
lizacdo Tecnoldgica (CET), que nos devemos empenhar em pro-
mover, mas sempre em parceria com essas instituicdes, valori-
zando a comunhdo de objectivos, mas afirmando a diversidade
da natureza fundamental do nosso contributo ao nivel cientifico
e tecnoldgico.
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A minha opc¢ao para essas formagdes que complementam a
nossa oferta é a de serem levadas a cabo numa éptica de exten-
sao da Universidade e em colaboracao com outras instituicdes
regionais e nacionais, nomeadamente com as entidades que as
procuram implementar ou a elas pretendem recorrer. Em muitas
destas formacgdes, como também ja propus nas formacgdes de na-
tureza politécnica, a Universidade nao deve assumir um compor-
tamento de competicdao em segmentos que nao constituem o
seu proprio core e gue, por isso, diminui a capacidade das enti-
dades e instituicdes vocacionadas para a formacao nesses seg-
mentos. Antes, articular com essas mesmas entidades a prosse-
cucao dos estudos dos seus formandos e apoiar, cientifica e pe-
dagogicamente, as mesmas.

OrientacOes para a Formacao (O.F):

O.F.1 Ganhar reconhecimento e prestigio nas formacdes
assegurando e monitorizando a qualidade das formacgdes através
de instrumentos e indicadores de qualidade dos cursos;

O.F.2 Articular, progressivamente, a oferta de formacao
com a producao de investigacao cientifica;

O.F.3 Dar uma identidade ao nosso modelo de formacao
através de caracteristicas comuns ou transversais que conside-
remos relevantes nos diferentes ciclos de formacao;

O.F.4 Definir e oferecer perfis de formacao integrada arti-
culando os progressivos ciclos de formacao;

O.F.5 Dar prioridade e criar formacgdes iniciais com maior
numero de alunos;

O.F.6 Fomentar parcerias com universidades nacionais e
europeias e com os institutos politécnicos da regiao;

O.F.7 Fomentar a internacionalizacao das formacdes atra-
vés de programas de mobilidade de estudantes e de professo-
res;
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O.F.8 Aumentar o niumero de unidades curriculares leccio-
nadas em linguas europeias, nomeadamente em Inglés, nos
diferentes ciclos e cursos;

O.F.9 Gerir as formacdes como projectos.

6.2.3 COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO

No ambiente competitivo que se criou com a globalizacao, a
Universidade tem um papel fundamental no desenvolvimento
das regides que sO pode ser promovido orientando as suas eco-
nomias para a producao de produtos e para a prestacao de servi-
cos inovadores baseados no conhecimento. O Alentejo e a regiao
do sudoeste da Europa nao escapam a esta premissa. O enfren-
tar dos grandes desafios da competitividade dos clusters tradici-
onais e emergentes na regidao, exige a criacao e aplicacao de co-
nhecimento de base tecnoldgica e inovacao.

A Universidade de Evora é a universidade sedeada no Alente-
jo. E a instituicdo regional com mais recursos cientificos, tecnolé-
gicos e de inovacao e a gue mais investe em ciéncia, tecnologia e
inovacao (CT&l). Por isso, a regido tem a expectativa que da Uni-
versidade surja um contributo fundamental para o desenvolvi-
mento do sistema cientifico e tecnoldgico da regido e para, atra-
vés da transferéncia do conhecimento gerado nesse sistema,
promover um ambiente de empreendedorismo e de inovacao
social e empresarial. Mas, se a Universidade de Evora ndo o der,
outras Instituicoes de Ensino Superior Publico, internas e exter-
nas a regiao, o dardao, com maior ou menor associacao a outros
agentes e actores regionais ligados ao desenvolvimento regional.

Como muito bem nos recomenda a avaliacdo internacional (p.
15), temos que “perceber as necessidades da sociedade, dos cli-
entes e dos stakeolders” e melhorar a capacidade de responder a
essas necessidades e as solicitacdbes em tempo oportuno. O pa-
pel da Universidade nestes aspectos é crucial pois a qualidade da
actividade que desenvolver sera o testemunho ou prova do seu
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real e efectivo capital de conhecimento ou, pelo menos, da sua
capacidade para o utilizar em beneficio da comunidade em que
esta inserida.

Para tal temos que, em primeiro lugar, orientar os nossos va-
lores, normas e procedimentos para a procura exterior. Devemos
comecar por identificar e monitorizar as opinides, procura e
oportunidades para produzir informacao e fornecer conhecimen-
to em tempo oportuno. Em seguida, necessitamos inventariar e
avaliar a capacidade de resposta actual que dispomos. Depois,
precisamos de orientar e concentrar o apoio as nossas activida-
des de investigacao para as areas fundamentais em que quere-
mos apostar. Finalmente, temos que desenvolver actividades de
cooperagao nessas areas que permitam responder as necessida-
des actuais e criar novas necessidades. S6 assim, a Universidade
conseguira, também conforme prescreve a avaliacao internacio-
nal, apresentar propostas a sociedade regional para novas opor-
tunidades de conhecimento, para apoiar a promoc¢ao e cresci-
mento da economia local e regional.

A area da cooperagao constitui uma area transversal, como
por exemplo a da gestdao administrativa, que se cruza com as
areas da formacao e da investigacdao, mas que compete nos re-
cursos dessas areas. E essa competicdo pelos recursos que im-
porta promover e valorizar e recompensar as unidades organicas
e as outras estruturas bem como os elementos que se empe-
nhem nessa contribuicao.

A Universidade de Evora tem vindo a envolver-se em varios
projectos e actividades que, genericamente, tém por objectivo
promover e reforcar a relacdo com a comunidade através da
aplicacao e da transferéncia de conhecimento cientifico e tecno-
légico. Entre muitos, podem destacar-se a Rede Regional de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacao, o Parque de Ciéncia e Tecnologia
em Evora, o “Corredor Azul”, o Sinestecnopolo, a Rede de Cen-
tros de I&D e Tecnoldgicos da Extremadura, do Centro e do Alen-
tejo.
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Estes projectos tém caracteristicas diversas e diferentes niveis
de intervencao institucional e espacial. Alguns destes projectos
sao, fundamentalmente, de natureza interna, nomeadamente,
de producdo e de gestdo cientifica da Universidade, enquanto
gue outros tém uma relevante envolvente exterior. Ao nivel
transversal de colaboracao institucional com a comunidade, os
projectos incluem parcerias com instituicoes e centros de inves-
tigacdo e tecnoldgicos, associacdes empresariais e empresas in-
dividuais, associacdes de municipios e autarquias bem como ou-
tras instituicOes e associacOes publicas e privadas. Ao nivel espa-
cial ha projectos de ambito local, sub-regional, regional e mesmo
transfronteirico. E fundamental percebermos o que estd em cau-
sa nestes projectos e definir uma estratégia, que contemple o
nosso nivel de participacdao nos mesmos, tendo em conta como
perspectivam e servem 0s nossos objectivos e determinar guem
coordena, acompanha e executa a participacao da universidade
nas parcerias estabelecidas e o que estamos a fazer na Universi-
dade no ambito destes projectos. O seu desenvolvimento tem
implicacdes para o futuro da UE, nomeadamente, para a sua im-
plementacao fisica, organizacao, gestao, captacao e utilizacao de
recursos. Nao menos relevante em alguns deles, nomeadamente
dos que envolvem infra-estruturas fisicas, é a questao do finan-
ciamento e do modelo de sustentabilidade.

Para conseguir alavancar a criacao e aplicacao de conheci-
mento e promover a inovacao, a Universidade tem que orientar
e concentrar as suas actividades de investigacao e formacao para
nas areas estratégicas de exceléncia e de potencial competitivo
da regidao. Complementarmente, tem que identificar em que
componentes ou aspectos dessas areas deve apostar e em quais
necessita de cooperacao e, também, privilegiar parceiros estra-
tégicos fortes e de referéncia.

Nao é possivel, por ventura nem desejavel, prosseguir este
processo e ser competitivo de forma isolada. As determinantes
imateriais da competitividade, nomeadamente a cooperacao e as
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redes institucionais de governanca, sao determinantes para a
criacao de valor.

A definicdo da estratégia de cooperacdo com os nossos “vizi-
nhos” é a primeira prioridade a definir. O Alentejo tem mais ins-
tituicoes de ensino superior na regiao, os Institutos Politécnicos
de Beja e de Portalegre. E tem outras relativamente prdoximas, as
Universidades de Lisboa, da Extremadura, do Algarve e os Insti-
tutos Politécnicos de Setubal e de Santarém.

Embora, hoje, a distancia geografica seja um factor muito me-
nos determinante para o acesso ao conhecimento do que em
tempos passados, os recursos publicos sao escassos e 0s recursos
regionais conjugados para atingirem os efeitos desejados e sua
eficiéncia optimizada. Partilhando dos problemas da comunidade
regional ou apresentando esses problemas caracteristicas simila-
res, a nossa primeira atencao deve ser a de estabelecer parcerias
com esses “vizinhos”. Complementarmente, também essas insti-
tuicoes estdao interessadas em se ligar e desenvolver projectos
futuros com instituicdes de ensino superior e de ciéncia de refe-
réncia, nacionais e internacionais, nas areas definidas como prio-
ritarias.

A cooperagao regional é também fundamental para valorizar a
oferta dos centros de I&D e os laboratérios instalados através da
promocao e da prestacao de servicos de base tecnoldgica e de
valor acrescentado. A cooperacao, como forma de trabalho co-
ordenado para potenciar sinergias e complementaridades em
matéria de investigacao, desenvolvimento e inovag¢dao, promove
também a criacdo de massa critica e de escala e a possibilidade
de cooperar com outras redes do sistema de ciéncia e tecnologia
nacionais e europeias, nomeadamente desenvolvendo projectos
comuns que permitem valorizar o conjunto dos centros da rede.
As sinergias que se estabelecem entre os centros permitem criar,
aumentar e melhorar a oferta conjunta de servicos de valor
acrescentado aos associados e as empresas. Projectos comuns
podem ser lancados e apresentados a programas de financia-
mento internacionais, nomeadamente europeus. Uma entidade
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pode ser criada para organizar e gerir 0s projectos conjuntos,
sendo a actividade dos centros nesses projectos de natureza ci-
entifica e técnica. A essa entidade pode também ser afecta a ta-
refa de criacdo de um portal e gestdao da informacao, nomeada-
mente de actualizacao da informacao e promoc¢ao da comunica-
cao.

OrientacOes para a Cooperacao e Desenvolvimento (0.CD.):

0.CD.1 Gerir as actividades de cooperacao e desenvolvi-
mento como projectos;

0.CD.2 Orientar os nossos valores, normas e procedimen-
tos para a mudanca exterior e a procura externa;

0.CD.3 Perceber as necessidades da sociedade e dos seus
stakeholders e monitorizar as opinides, procura e oportunidades;

0.CD.4 Produzir e fornecer informacao e conhecimento em
tempo oportuno e melhorar a resposta a sua procura e as mu-
dancas do exterior;

0.CD.5 Facilitar a tomada de decisao e aumentar a capaci-
dade e rapidez de execucdo de ac¢Oes para responder as possibi-
lidades e procura exteriores;



6.3 CONCRETIZAR A REFORMA ESTRUTURAL (0G.3)

Sem concretizar uma reforma estrutural do modelo global de
gestao da Universidade, que tem que ser transversal a todos os
seus sectores e intervenientes, ndo é possivel a criacdo de uma
cultura institucional baseada nos principios referidos nem sera
possivel o desenvolvimento da estratégia proposta para a Uni-
versidade e, muito menos, uma gestdao econdmica e financeira
criteriosa que tenha em conta as dificuldades que a instituicao
atravessa nessa area.

De muito pouco servirdo as altera¢des na avaliacao e na orga-
nizacao dos cursos, dos recursos docentes e ndao docentes e da
instituicdo bem como a alteracao nos estatutos e na carreira do-
cente universitaria no sentido de dotar a Universidade de uma
organizacao cientifico-pedagdgica e de servicos que lhe possibili-
te um melhor desempenho da sua missao.

A razdo é muito simples. Nao ha informacao para suportar de-
cisdes que respeitem e incentivem a aplicacdo desses principios
e ac¢Oes e que monitorizem a implementacao de qualquer estra-
tégia ou alteracao.

A gestao da Universidade ndao tem por base da tomada de de-
cisdoes a producdo, analise e monitorizacao de informacao de
gestdo estandartizada. Nao é conhecida a informacao que aos
mais diversos niveis e areas de intervencdao, nomeadamente
académica, cientifica, administrativa, financeira e técnica permi-
ta caracterizar a situacao actual da Universidade.

O conjunto de acg¢des, que deve ser levado a cabo, inclui,
obrigatoriamente, a resolucdo da inexisténcia, deficiéncia e me-
Ihoramento dos sistemas de informacao das areas académica,
cientifica, econdmica e financeira, administrativa e técnica e a
articulacao ou integracao destes sistemas num sistema de quali-
dade. Dessa reforma de base resultarao melhorias qualitativas
para a gestdo das diferentes areas e para o modelo global de
gestdao da Universidade. Estes sistemas de informacao, por area
de actividades, sao indispensaveis para os niveis de gestao que,
em seguida se descrevem, resumidamente.
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A criacdao de um novo modelo de gestdao econdmica e financei-
ra exige a implementacao de uma contabilidade patrimonial as-
sente no POC-Educacdo e de uma contabilidade analitica que
permita conhecer e controlar os resultados globais, por unidade
organica e outras unidades cientifico-pedagdgicas, por tipos de
actividades de investigacao, formacao e de cooperacao, e por ac-
tividade.

Ao nivel administrativo, a elaboracdao de um manual de pro-
cedimentos e controlo e a implementacao da gestao por projec-
to (a que estao associadas todas as actividades de investigacao,
de formacao e de cooperacao), permitird avaliar e candidatar a
financiamento os projectos a custo total, com a afectacao dos
custos com pessoal, com os espacos, instalacdes e equipamentos
e com a aquisicao de bens e servicos aos projectos.

Estes sistemas serdo particularmente Uteis a Universidade,
globalmente, e as unidades organicas para se implementar uma
politica de descentralizacao institucional que promova a auto-
nomia baseada nos principios da subsidariedade e da coesao ci-
entifico-pedagodgica e financeira; para implantar um modelo des-
centralizado de gestdao orcamental e de contas por Unidade Or-
ganica e outras unidades e sua utilizacdo como instrumentos fi-
nanceiro fundamental de apoio a gestao; para a definicdo de
uma estrutura organizativa basica comum as Unidades Organicas
e para controlo da proliferacao e minimizacao das estruturas or-
ganizativas.

A divulgacao da estrutura e funcionamento e a formacao para
a utilizacao do sistema de informacao, como instrumento de ges-
tao para registo, consulta, partilha e divulgacdo de informacao,
propiciarda um poderoso instrumento de promoc¢do do conheci-
mento institucional, da transparéncia e da igualdade de oportu-
nidades na instituicao.

Por sua vez, a associacao destes sistemas a area académica e
cientifica permitira a implementacdao do sistema de gestdao da
qualidade, através do qual se pretende implementar a avaliacao
dos projectos e actividades de formacao e de investigacdao, no-
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meadamente os cursos e unidades curriculares e os projectos de
investigacao, tendo como base os indicadores de procura, recur-
sos, processos e resultados do Programa para a Promocao da
Qualidade.

A informacdo do sistema de gestao da qualidade podera ser,
também, particularmente importante para apoiar a auto-
avaliacao institucional da Universidade e das suas unidades Or-
ganicas e Outras Estruturas e garantir a sua avaliacao externa;
para promover a avaliacdo de desempenho, como forma de
promover a melhoria da nossa prestacao e o aumento do nosso
sucesso (aplica-se a funcionarios e colaboradores docentes e in-
vestigadores, a ndo docentes e a estudantes) e como forma de
recompensa do mérito, para além de ser, também, forma de
promover a qualidade e a eficiéncia dos recursos, dos processos
e dos resultados; ainda, para promover a prestacao de contas e a
responsabilizagao individual e colectiva e para fomentar a parti-
cipacao e envolvimento de estudantes nas actividades de gestao
pedagdgica e cientifica, de ndo docentes nas actividades e objec-
tivos dos servicos, divisdes, gabinetes e nucleos.

Os sistemas de gestao académica e cientifica sao, igualmente,
importantes na promocgao institucional e das unidades organicas
e outras unidades cientifico-pedagdgicas através de actividades e
accoes para divulgar os principais resultados anuais da Universi-
dade. Servirdao para dar a conhecer os cursos e formacdes com
procedimentos e métodos comuns de tratamento da informa-
cao; para divulgacdo de actividades e resultados de qualidade
como prémios, concursos de projectos e outros actividades; para
publicar e disponibilizar on-line dos resultados dessa participa-
¢do; para promover o conhecimento cientifico e tecnolégico da
Universidade; para dar visibilidade aos centros de investigacao e
dos seus projectos e actividades e para fomentar a utilizacao e
actividade dos laboratdrios especializados neles instalados.
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6.3.1 ESTRUTURA, ORGANIZAGCAO E GOVERNANCA

Quer a avaliacao internacional da AUE (p. 13) quer a auditoria
externa do MCTES (p.3) apontam para uma situacao em que a
“fragmentacao substancial e numerosos chefes, presidentes e
directores nao parece suportar qualidade, resultados, nem pro-
gresso nem mudanca” e que “tende nao sé a afrouxar processos
e progresso mas reduz a transparéncia e afrouxa a tomada de
decisao e aumenta a burocracia”.

Ninguém creia, por isso, que os novos estatutos serdao por si
sO a solucao dos nossos problemas de organizacdao. Conforme
bem refere a auditoria do MCTES, a adop¢ao do novo modelo es-
trutural por Escolas sé tera éxito se nao se consolidar uma orga-
nizacao caracterizada pela fragmentacao, descontrolo, burocra-
cia e ineficiéncia.

Recomendam uma efectiva descentralizacao e responsabiliza-
c¢do das Unidades Organicas na gestdao de recursos financeiros,
humanos e materiais, acompanhada de uma coordenacao e defi-
nicdo de politicas globais de gestdao desses recursos com regras e
procedimentos de afectacdao que, obviamente, tém que ter em
conta o nivel de financiamento e as regras utilizadas pelo Estado
e as receitas proprias conseguidas pelas Unidades.

Assim, havendo projectos proprios para as Escolas, para
transparéncia de decisOes e coesdao é fundamental estabelecer
qgue o modelo de informacao para gestao permita que se passe a
fazer uma orcamentacgao e custeio de todos os recursos por pro-
jecto e por Escola para que cada Escola conheca a sua realidade
orcamental e a da Universidade e passe a propor ou a tomar de-
cisoes, consciente das implicacdes orcamentais das suas acgoes.

E fundamental limitar, tanto quanto possivel, tendo presente
os estatutos, o numero de estruturas intermédias (nucleos, gabi-
netes, sec¢des, secretariados, etc.) que proliferam e que se so-
brepdem nas mais diversas funcdes, muitas das vezes sem um
comando claro e uma responsabilidade propria. Importa concen-
trar a autoridade, melhorar a tomada de decisdes e promover o
exercicio da disciplina.
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Adicionalmente, torna-se indispensavel que a organizac¢ao das
proprias unidades organicas e dos servicos previstos nos estatu-
tos seja implementada de forma a nao multiplicar as mesmas
funcdes, a sobrepor as competéncias e a replicar os procedimen-
tos, o que acaba por exigir multiplos recursos e conduzir a con-
tratacdao de mais recursos humanos docentes e nao docentes,
gue segundo nos é apontado ja temos em excesso e cujo cresci-
mento devemos conter.

Um dos aspectos em que quero expressar uma posicao ine-
quivoca respeita a implementacdo da organizacao nas Escolas e
no Instituto de Investigacdo e Formacao Avancada (IIFA) e da sua
necessaria articulacao. A este respeito, por ser membro do Con-
selho Geral entendi, na altura em que o actual director da Escola
de Ciéncia e Tecnologia publicou um texto questionando o maior
ou menor poder das Escolas e da sua articulacdo com o IIFA, e
por ter sido, propositadamente, um assunto deixado em aberto
nos estatutos, ndo me pronunciar publicamente sobre a questao,
a nao ser que fosse levada para discussao nesse forum.

O IIFA integra as unidades de investigacao acolhidas na UE
gue possuem uma avaliacao positiva. Tal ndo é mais do que uma
forma de organizar recursos para promover e desenvolver a in-
vestigacao cientifica e, por essa via, valorizar as préprias Escolas,
unidades organicas a que pelos estatutos compete ministrar a
formacgao, prestar servicos e desenvolver e incentivar a investi-
gacao, abarcando todos os fins da Universidade. A investigacao
desenvolvida pelos docentes das Escolas no ambito do IIFA valo-
riza as proprias Escolas.

Por essa razdo, obviamente, que todos os recursos docentes
devem estar afectos as Escolas, e, naturalmente, aos seus Depar-
tamentos. S6 os investigadores, bolseiros e professores visitan-
tes, exclusivamente, envolvidos em projectos e actividades nos
centros de investigacdao, ndo devem ficar afectos as Escolas. O
pessoal docente esta afecto, fundamentalmente, ao ensino, em-
bora devendo desempenhar actividades de investigacao e de ex-
tensao, conforme estipula o préprio estatuto da carreira docente
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universitaria. Logo, tendo como uma das funcdes fundamentais a
gestdao do pessoal docente afecto aos ensinos, os Departamen-
tos, e consequentemente as Escolas, tenderao e deverao, em
minha opinido, supervisionar as actividades de ensino, de inves-
tigacdo e de extensao do pessoal docente afecto aos ensinos.

Os cursos de 12 e 22 ciclos sao organizados e ministrados pelas
Escolas. As formacdes e os ensinos de 29s ciclo internacionais e
de 32 ciclo, incluindo a sua organizacao, podem ser propostos
pelas Escolas mas é o IIFA que, conforme é referido, tem a ultima
palavra na organizacgao do curso e aprovac¢ao do seu plano curri-
cular. A organizacdo desses ciclos, incluindo os critérios e stan-
dards de qualidade cientificos, de docentes e de doutorandos,
compete ao IIFA. Os ensinos e a investigacao dos 39s ciclos sao
organizados em unidades curriculares (e ou tutorias), que estao
afectos a departamentos, logo as Escolas, que ministram os ensi-
nos (e as tutorias).

Uma vez que ao IIFA compete pronunciar-se sobre a criacao
de 29s ciclos internacionais e 39s ciclos e aprovar os respectivos
planos de estudos, os directores destes cursos sao indicados pe-
los directores de Departamento aos directores das Escolas e por
estes ao Director do IIFA que os propde para nhomeac¢ao do Rei-
tor. De forma andloga, por competir as Escolas propor ou pro-
nunciar-se sobre a criacdo de 12s e 29s ciclos de estudos e apro-
var os planos de estudos, os directores desses cursos sao indica-
dos pelos directores de Departamento aos directores das Escolas
e por estes propostos para nomeacgao ao Reitor. Os directores de
curso realmente respondem ao IIFA e as Escolas, perante os Con-
selhos Cientificos e os Directores que os propdem para os aspec-
tos de natureza cientifica e executiva, respectivamente. Tal ndo
significa que o Reitor que os nomeia e que tem a competéncia de
“aprovar a criacao, suspensao e extincao de cursos” ndao tenha
sempre a uUltima palavra a dizer sobre o assunto, inclusivamente
ouvindo o Conselho Cientifico a que preside, para garantir o
principio fundacional da Universidade de coesao e a coordena-
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cao cientifica, a eficiéncia da utilizacdo dos recursos disponiveis
da Universidade, como um todo.

Outra perspectiva a adoptar na progressiva implementacao
dos novos estatutos é a de privilegiar a dptica do utilizador ou
destinatario nos processos e na sua avaliacao. Pode ser o utiliza-
dor final, o estudante que utiliza um conjunto de servicos da
Universidade, desde a formacao, ou seja o servico docente, a to-
dos os servicos que o apoiam, nomeadamente os servicos soci-
ais, académicos, de informacdo e comunicacao, entre outros, e
podem ser outros stakeholders, como as instituicdes publicas e
privadas, por exemplo empresas, que procuram associar-se a in-
vestigacao e desenvolvimento e cooperar na permuta de conhe-
cimentos com vista a inovagao. Também pode ser utilizador in-
termédio como um gabinete, um nucleo ou uma divisao de um
servico que recebe informacao fundamental para a sua activida-
de ou para a prépria Universidade. Privilegiar a funcdo a forma é
uma recomendacdo da avaliacao internacional, ou seja, a orien-
tacao deve ser a de valorizar a necessidade e a prestacao da fun-
¢do e nao a forma que a organizacao adopta para a prestar.

Parece-me ser essa a melhor maneira de garantir que os pro-
cessos que levamos a cabo sdao necessarios, porque se destinam
a satisfazer necessidades efectivas, logo a que temos que afectar
recursos. Sera também a forma de avaliarmos como cumprimos
a nossa missao e utilizamos eficientemente os recursos publicos
gue recebemos para a levar por diante dada a garantia de objec-
tividade na avaliacao da qualidade com que os prestamos.

Orientacdes para a Estrutura, Organizacao e Governanca
(0.EOG.):

0.EOG.1 Descentralizacao da gestdao de recursos financei-
ros, humanos e materiais;

0.EOG.2 Desenvolver e aplicar politica institucional de coe-
sao financeira;

0.EOG.3 Promover a autonomia segundo o principio da
subsidiariedade;
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0.EOG.4 Privilegiar uma 6ptica de funcao em vez de dptica
de forma.

6.3.2 POLITICAS E MODELO DE GESTAO DE RECURSOS, SISTEMAS E
PROCESSOS

A Universidade elaborou e aprovou um relatério com uma
proposta de plano para preparagcao de um contrato de recupera-
cdao econdmica e financeira que a auditoria do MCTES considera
nao ter consisténcia suficiente para atingir o reequilibrio finan-
ceiro uma vez que nao evidencia ac¢des e medidas para:

- Controlar os custos com pessoal e aquisicdes de bens e ser-
Vigos;

- Racionalizar a utilizagcao de espacos e edificios face a excessi-
va dispersao;

- Introduzir alteracdes qualitativas no modelo de gestao;

- Adequar a estrutura organizativa com extincao ou fusao de
estruturas;

- Corrigir a ilegalidade da prestacao de contas.

O relatdrio da auditoria do MCTES, é particularmente critico
do modelo de gestao de recursos, sistemas e processos e siste-
mas da Universidade.

6.3.2.1 Politica e Gestao de Pessoal Docente e Nao Docente

Conforme salienta a auditoria do MCTES quer ao nivel do di-
agnostico quer das acgdes que propde o relatorio para prepara-
cao do contrato de recuperacao econdmica e financeira, a Uni-
versidade assume a necessidade de uma redugao substancial da
dimensao do corpo docente e do pessoal ndao docente. Esse rela-
tério aponta como cerne primario da existéncia de deficits orca-
mentais elevados o problema dos encargos salariais do corpo
docente.

A progressiva diminuicao do numero global de alunos (o au-
mento do numero de alunos de 22 ciclo ndo compensa a diminu-
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icdo do numero de alunos de 12 ciclo), com consequente perda
de receita com origem no OE e nas receitas proprias, ambas in-
dexadas ao numero de alunos, e o aumento dos encargos salari-
ais fruto da progressao salarial (aumentos anuais e qualificacao
do corpo docente) e dos encargos sociais (contribuicdo para a
Caixa Geral de Aposentacdes e para a Seguranca Social) geram
um deficit orcamental anual crescente que estimo rondar os 8 a
10 milhdes de euros.

Conforme se estima no relatério ja referido, com o conjunto
de pressupostos nele adoptados, que se podem considerar ade-
quados e sensatos, o orcamento académico rondard em 2009/10
os 27,6 milhdes de Euros. Uma afectacao de 60 a 80% desse va-
lor a salarios de docentes, 15% a saldrios de pessoal nao docente
permite manter um corpo docente entre 336 e 447 docentes ETI
(Equivalente Tempo Inteiro) e cerca de 195 efectivos nao docen-
tes. Os numeros actuais de cerca de 600 e 420 ETI docentes e
nao docentes, respectivamente, dao uma imediata noc¢ao da ra-
cionalizacao de efectivos a que seria necessario proceder.

Considerando um cendrio intermédio, a UE teria uma dimen-
sao excessiva do seu corpo docente de cerca de 200 ETI (9,9 mi-
Ihdes de euros) fruto, fundamentalmente, de um sobredimensi-
onamento do pessoal da Escola de Ciéncias e Tecnologia de 160
ETI e da Escola de Ciéncias Sociais de 93 ETI, com as Escolas de
Enfermagem S. Jodao e Deus e, particularmente, das Artes a evi-
denciarem ainda algum sub-dimensionamento relativamente aos
ensinos considerados.

Importa salientar que, nos ultimos anos, foi necessario contra-
tar pessoal docente para diversas areas em que se verificaram
apostas na formacao que nao dispunham de recursos humanos
(Psicologia, Artes, Engenharias, Medicina Veterinaria e Desporto)
o qgue o relatdrio referido diz ter sido feito por substituicao de
docentes que sairam, mantendo-se o numero global de ETI. Nao
€ conhecida a evolucao recente do corpo docente e ndo docente,
mas as contratacdes de pessoal docente e nao docente e as no-
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meacoes de dirigentes intermédios em 2008 e 2009 terdao, com
certeza, aumentado as despesas permanentes de pessoal da UE.

No entanto, com apenas poucas excepg¢des, que me lembre,
nos ultimos anos nao se procedeu a abertura de concursos de
professores associados e catedraticos, o que nao tem satisfeito a
expectativa de acesso e progressao na carreira dos melhores
nem estimulado e promovido uma sa competicao para retribui-
¢do do mérito dos que mais se esforcam. A manter-se esta politi-
ca perderemos, a prazo, os nossos melhores docentes e investi-
gadores a favor de outras instituicoes de ensino superior que
com capacidade financeira, terao, também assim, a possibilidade
de reforcar a sua capacidade cientifica e pedagdgica.

Se o principal problema da situacao financeira da Universida-
de é o dos excessivos encargos salariais com o pessoal, em parti-
cular do pessoal docente, a resolucao fundamental do problema,
passa exactamente, também, pela gestao do pessoal docente e
nao docente.

E urgente planear e corrigir esta situacdo estrutural de desa-
justamento do corpo docente e nido docente da UE. N3o é, no
entanto, possivel fazé-lo recorrendo a despedimentos. Nem seria
apropriado propor essa orientagdao pois os recursos humanos sao
o activo fundamental da Universidade para a prossecucao da sua
missao e fins.

Considera-se apropriado fazé-lo, principalmente, com recurso
a aumento de actividade e, consequentemente, de aumento de
receita e de reducao de custos que resultam da utilizacdo adicio-
nal e alternativa dos recursos humanos.

Um aspecto crucial que nos é apontado pelas auditorias é o de
existirem médias lectivas por departamento muito baixas. Com-
plementarmente, ainda dispiunhamos de mais de uma centena
de assistentes. Os assistentes convidados representavam uma
proporcao relativamente elevada (14,4 % dos ETI em 2007), com
tempos leccionados nao coincidentes com os contratados. Em
colaboradores ainda gastavamos uma quantia razoavel (que em
2008 se estimava em 400 mil euros).
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Este parece ser um ponto fulcral a resolver. A existéncia de
pessoal especializado sem servico docente deve ser objecto da
maior preocupacao por todos os dirigentes. Se a procura e o nu-
mero de alunos nao permite sustentar o nimero de efectivos, é
fundamental procurar alternativas de utilizacdo desses recursos
especializados.

Ha um entendimento generalizado da parte dos docentes e
investigadores em regime de dedicacao exclusiva de que as re-
ceitas que a Universidade obtém, através da realizacdao de inves-
tigacdo ou da prestacao de servicos em que estao envolvidos,
para além do servico docente, constituem receitas adicionais.
Pergunto: adicionais a qué ou ao qué? As que recebem pela via
do seu saldrio? As que solicitam via departamento para as tare-
fas da realizacao de servigo docente ou de investigacao nao inte-
grada em centros? Essa ideia tem que ser totalmente abandona-
da. N3do sdo receitas adicionais, sao outras receitas. E sao recei-
tas que se devem destinar a pagar o seu tempo de investigacao e
de prestacao de outros servicos, as instalacdes e os equipamen-
tos que utilizam para o efeito e, obviamente, os consumiveis que
afectam as suas actividades. Esta orientacao é, particularmente,
adequada em situacdes em que o servico docente é insuficiente
para manter efectivos docentes a tempo inteiro e em regime de
exclusividade.

N3ao é mais possivel, também, continuar a adoptar ou permitir
gue se mantenha uma légica exclusivamente pessoal de gestao e
relacionamento com outras instituicoes de ensino superior e de
ciéncia e tecnologia, entidades nacionais e regionais da adminis-
tracao publica, empresas e outras instituicdes privadas, que nos
procuram para a prestacdao de servigos de diferentes naturezas,
tais como estudos, analises, formacao e projectos, entre muitos.
A procura individual que nos fazem, enquanto docentes e inves-
tigadores quando em exclusividade de funcdes, tem que ser en-
tendida e canalizada como uma procura pelo servicos da institui-
cdo e das suas unidades organicas e outras estruturas e gerida

55



pelos dirigentes dessas unidades em funcao dos recursos dispo-
niveis e das suas caracteristicas e competéncias.

A gestdo do pessoal docente e investigador e também n3do do-
cente deve presidir uma 6ptica de aproveitamento e valorizacao
das qualidades individuais. Se alguns docentes estdao claramente
mais vocacionados para a investigacao e menos para a execucao
de tarefas pedagdgicas, tém capacidade para a realizar e para
publicar os seus resultados, conseguem captar recursos financei-
ros e materiais através da candidatura de projectos nacionais e
internacionais, por que nao permitir a sua dedicacdo a essas ta-
refas e flexibilizar a necessidade da prestacdo do servico docente
através de um regulamento que permita a sua substituicao par-
cial ou total, se necessario, ou o seu aproveitamento em servicos
alternativos nos casos de excesso de pessoal.

A especializacdao de alguns, noutros servicos para além do en-
sino, nomeadamente na investigacao, em projectos de investiga-
¢do, noutros projectos com empresas de investigacdao e desen-
volvimento, em periodos de sabatica, em bolsas de pds-
doutoramento, em outras instituicdes de ensino superior e cen-
tros de investigacao, que comprem tempo dos docentes, ndao so
aliviam o or¢gamento da Universidade como constituem oportu-
nidades para promover a experiéncia e qualidade dos docentes e
investigadores residentes. A sustentacdao dos recursos humanos
da Universidade afectando tempo de pessoal docente a estes
servicos complementares, também contribui para a producao de
ciéncia e de outros produtos que melhoram os resultados da Ins-
tituicao.

Importa desde ja ressalvar duas questdes essenciais que esta
orientacdo levanta e que tém que ser contempladas. A primeira
diz respeito a consideracdao que estes aspectos tém que ter em
sede do regulamento de prestacao de servico dos docentes a
elaborar no ambito da aplicacao da revisao do ECDU (artQ. 69).
Parece-me fundamental aproveitar esse regulamento para flexi-
bilizar os diferentes tipos e combinacdes alternativas de presta-
cdo de servico dos docentes. Importa, também, definir regimes
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diferentes de prestacdao destes servicos consoante se trate de
trabalho suplementar ou de trabalho normal, face a nao afecta-
cao de outros servicos, nomeadamente de servico docente por
necessidades abaixo da capacidade disponivel em termos de
efectivo de docentes. Adicionalmente, importa diferenciar, nes-
tes regimes, a prestacdao de servicos nos diferentes casos, nao
deixando de prever incentivos e recompensas dos docentes nos
casos de unidades com niveis de prestacdo de servicos acima da
média.

A segunda questdo essencial a contemplar é a de valorizar es-
ta prestacao e a sua qualidade em sede de avaliacao do desem-
penho do docente e investigador no regulamento de avaliacao
de desempenho dos docentes do novo ECDU (Art2 742-A) e nos
critérios para “avaliacao especifica da actividade do periodo ex-
perimental” dos professores (art? 192 e 259, n%. 3), em particu-
lar dos professores auxiliares.

Simultaneamente, considera-se fundamental gerir racional e
criteriosamente os recursos humanos e adoptar uma orientacao
de reducdo sucessiva dos efectivos em ETl mas, também, de
promocao da qualidade do corpo docente.

Assim, propde-se a adopcao de uma politica de nao substitui-
cdo de saidas de efectivos. Novas contratacdes serdao considera-
das a titulo excepcional e tendo em conta um trade off beneficio
versus custo de curto prazo muito favoravel, para areas de for-
macao consideradas estratégicas e em que 0s recursos existen-
tes sejam manifestamente insuficientes e seja considerada uma
manifesta impossibilidade de adaptacao dos disponiveis.

No entanto, parte dos recursos gerados por estas orientacgoes,
e outros que venha a ser possivel acordar com o MCTES, serao
afectos a promocao da qualidade e a progressao para categorias
superiores, perspectivando, no caso do corpo docente, uma ten-
déncia para atingir, num periodo de tempo considerado, a pro-
porcao de professores catedraticos e associados prevista na nova
lei.
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Outro ponto critico que é referido no relatério de auto-
avaliacdo (p. 20 e 21) e auto-reconhecido na nossa propria avali-
acdo, de que a auditoria do MCTES é particularmente critica
(p.4), é a da incapacidade para gerir os recursos humanos em
funcao dessas politicas e orientacdes de investigacao e de for-
macao. Ora, se nao seleccionamos os recursos humanos e orien-
tamos a sua contratacdo e progressao para areas do conheci-
mento que nos propomos desenvolver, os resultados das nossas
accoes serao insuficientes.

Adicionalmente, temos de elevar a qualidade e estimular o
mérito. Para tal é necessario definir uma politica de contratacao
de recursos humanos que garanta a seleccao dos melhores, com
critérios de transparéncia e de isencao em concursos de espectro
largo que permitam elevar os padrdes de qualidade e retribuir o
mérito através da progressao na carreira de potenciais oposito-
res internos ou contratar candidatos externos de outras origens
com qualidade que queiram valorizar-se na Universidade de Evo-
ra.

Esta politica tem também outros efeitos complementares
muito positivos, nomeadamente de promover a abertura das
mentalidades e de uma atitude e postura profissional positiva e
de formacao que se baseie na qualidade. Esta é uma forma de
combater simultaneamente o isolamento e os comportamentos
egocéntricos, narcisistas, de idiossincrasia e de afastamento da
realidade. Pode também ajudar a apoiar a nossa internacionali-
zacao através da contratacao de professores de outras nacionali-
dades que facilitem a cooperac¢dao e o estabelecimento de con-
sorcios internacionais.

Quanto a actividade docente é fundamental zelar pelo cum-
primento das tarefas académicas e administrativas nos prazos
adequados, tais como a elaboragcao de sumarios, folhas de pre-
senca, registo de assiduidade, pautas, relatérios de unidades cur-
riculares, relatérios de equiparacao a bolseiro, relatérios de li-
cenca sabatica, entre outras.
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Complementarmente, com a avaliacao de desempenho dos
docentes, devemos valorizar os professores que sdao bons peda-
gogos, promover a adopc¢ao de boas praticas, premiar escolhen-
do e indicando os melhores para cargos de direccao, cientifica e
pedagdgica, técnica e administrativa, e discriminar, positivamen-
te, os que mais merecem também com estimulos financeiros.

Uma dltima nota, de grande relevancia, é a de que sé sera
possivel alterar o modelo de gestdao de pessoal docente e nao
docente se for adoptado um modelo de gestao global comple-
tamente diferente do que foi aplicado até aqui.

A tomada de decisao dos directores das unidades organicas e
de outras estruturas da UE que propdem a contratacdo de pes-
soal docente e nao docente tem que ser baseada num sistema
de gestao integrado, eficiente, transparente, coeso e descentrali-
zado. Integrado porque deve acomodar as valéncias quantitati-
vas e qualitativas de gestao académica, financeira, administrativa
e técnica e as suas interdependéncias. Eficiente porque tem que
incluir a informacao fundamental para apoiar a tomada de deci-
sao, ao nivel do planeamento, implementacao e controlo, ou se-
ja, € necessario conhecer as implicacbes das propostas e deci-
sdes que apresentam e tomam. Transparente porque 0S pressu-
postos, procedimentos e critérios com que se estrutura esse sis-
tema de informacao sdao conhecidos e aplicados generalizada-
mente. Coeso porque deve abarcar todas as Unidades Organicas
e Servicos e proporcionar uma representacdao de toda a Univer-
sidade. Descentralizado porque, simultaneamente, deve dar visi-
bilidade ao contributo e a utilizacao de recursos e proporcionar a
informacao ao nivel dessas Unidades Organicas e Servicos que
propdem ou tomam as decisoes.

OrientacOes para a Gestao de Pessoal (0.GP.):
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0.GP.1 Adoptar uma politica de reducao, progressiva, dos
efectivos docentes e nao docentes através da nao substituicao
de saidas de efectivos;

0.GP.2 Promover uma politica de contratacdo e de renova-
cao de contratos dos recursos humanos docentes e nao docentes
muito exigente e criteriosa em termos de qualidade e de custos;

0.GP.3 Definir e implementar uma politica de promocao da
qualidade e de progressao profissional dos corpos docente e nao
docente;

0.GP.4 Articular a politica de seleccao de recursos huma-
nos com as politicas de formacao e de investigacao, isto é, orien-
tar a contratacao e promoc¢ao de recursos humanos pela produ-
cdo de investigacao e pelo desenvolvimento das areas de forma-
cao de exceléncia e de orientacao estratégica;

O.GP.5 Flexibilizar e diversificar a afectagao e a prestagao
de servicos dos docentes e investigadores.

6.3.2.2 Modelo de Implantacao e Gestao dos Espagos, Instala-
¢Oes e Equipamentos

A Universidade de Evora tem a singular caracteristica de se
encontrar dispersa por diversas areas e edificios da cidade de
Evora, dentro e fora do seu centro histérico, bem como num
campus na herdade da Mitra, a pouco mais que uma dezena de
quilémetros.

Considero que muito dificilmente é possivel alterar essa
forma de implantacdao. No entanto, é possivel, no contexto da
recente criacdo das Unidades Organicas, obviar os constrangi-
mentos e implicagdes que essa forma de implantacdao apresenta.
Entendo que, a prazo, deveremos seguir a regra de instalar cada
Unidade Organica numa area contigua, contrariando a dispersao
fisica dos Departamentos e outras unidades da mesma Unidade
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Organica. Considero que sé poderemos abdicar dessa orientacao
em casos com razdoes muito excepcionais.

Por isso considero importante seleccionar para cada Unida-
de Organica um local em que exista, ainda, possibilidade fisica,
ou seja, disponibilidade em termos de espacos, para proceder a
um ordenamento adequado das instalacdes.

Podemos e devemos beneficiar da cooperacao da Camara
Municipal de Evora (CME) para cedéncias e permutas de espacos
e para encontrar solugdes que viabilizem a construcao em espa-
cos existentes que permitam esta orientacao. Ha terrenos dispo-
niveis nas areas e na proximidade de instalagdes da Universidade
gue podem propiciar a desejada concentracao e a existéncia de
uma area contigua ou muito préxima por cada Escola.

No Colégio do Espirito Santo ainda ha espacgo disponivel e,
também, ha terrenos e espacos da CME contiguos e na sua pro-
ximidade, que poderiam ser destinados a instalacdo dos depar-
tamentos da Escola de Ciéncias Sociais que estao nesta altura a
funcionar no Colégio Pedro da Fonseca (antigas instalacdes da
Unesul) e no Paldcio do Vimioso, e eventualmente, a outras in-
fra-estruturas gerais pois o Reitor e os seus servicos, também,
estao instalados nesse edificio.

Os Ledes dispdem, também, de area que pode ser utilizada
para racionalizar as instalacdes necessarias para a Escola das Ar-
tes, com a particularidade da Musica, pelas razdes conhecidas de
aproveitamento e adaptabilidade do espaco que recentemente
ocuparam, e, eventualmente, do Teatro, por outro tipo de hipo-
teses, ainda sujeitas a avaliacao.

Na Escola de Ciéncias e Tecnologias os espacos disponiveis
da Mitra e do Colégio Verney e os laboratdrios instalados em
ambos os locais sugerem uma orientacdao baseada em dois pélos.

Para a actual Escola de Enfermagem a melhor solucao é a
de acompanhar a deslocalizacdo e transformacao prevista na
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oferta do sector com a construcao do novo Hospital, em terrenos
disponiveis para o efeito, acautelando desde logo a necessidade
de espaco para outras areas de formacao da futura Escola de Sa-
ude.

A curto prazo, os nossos esforcos devem concentrar-se na
gestdo racional dos espacos disponiveis em funcao das necessi-
dades, da taxa de ocupacao, das actividades que necessitem de
espacos equipados com caracteristicas comuns ou tipo de labo-
ratorios, entre outros. Importa contrariar a dispersdo, sub-
ocupacao e duplicacdo de estruturas de apoio, concentrando
servicos em areas de prestacao comuns.

A valorizacdao da ocupacado dos espacos e, gradualmente, a
sua afectacdo as Unidades Organicas e Outras Estruturas podera
ajudar a uma gestao muito mais racional e criteriosa em funcao
das actividades efectivamente desenvolvidas, do seu financia-
mento e dos seus resultados, permitindo uma gestdao mais pro-
xima e adequada dos mesmos. Permitira, também, o que se re-
vela fundamental, imputar o seu custo valorizando a custo com-
pleto de utilizacdo dos mesmos em projectos de investigacao e
de cooperacao e desenvolvimento.

Assim, a gestao desses espacos sera articulada com as Esco-
la e descentralizados os seus aspectos operacionais, envolvendo
as suas estruturas administrativas e articulando-as através de um
elemento de ligacdao aos servicos técnicos da Universidade, que
implementarao as orientacdes gerais e apoiarao as Escolas nos
aspectos técnicos que necessitem.

OrientacOes para a Gestao de Espacos e InstalacOes
(O.GEL):

O.GEIl.1 Aumentar a taxa de ocupacao dos edificios e equi-
pamentos.
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O.GEIL.2 Aproveitar disponibilidade actual de espacos e
eventuais espacos que sejam libertos de actividades para pro-
mover o seu ordenamento por unidade organica.

0O.GEIL.3 Ordenar, progressivamente, a instalacao de cada
Unidade Organica numa area contigua, contrariando a dispersao
fisica dos seus Departamentos e Outras unidades.

6.3.2.3 Gestao Econdmica e Financeira e Sistema de Informacgao
para a Gestao

O sistema contabilistico e de informacao financeira é, segundo
os auditores, “muito rudimentar, relevando graves deficiéncias e
limitacdes”. A sua conclusao tera, com certeza, como base o rela-
tério do Tribunal de Contas e aponta para a inexisténcia de um
sistema de contabilidade patrimonial, pois a UE ainda n3o tinha
implementado um sistema de contabilidade assente no POC-
Educagao, de instrumentos de acompanhamento dos valores co-
brados, de contas a receber e contas a pagar, e de contabilidade
analitica para acompanhamento e avaliacao das actividades de-
senvolvidas, apenas reflectindo as operacdes numa Optica de
caixa.

Especificamente na sec¢cao da analise da execu¢cao orcamental
a auditoria identificou que a UE: 1) Ndo adoptou um sistema
contabilistico baseado no POC-Educacdo para a prestacao de
contas e nao tem normas de disciplina e controlo interno relativo
a prestacdao de contas, tais como a inexisténcia de mecanismos
automaticos de controlo de arrecadacao de receitas e de paga-
mento de despesas, nomeadamente contas correntes por aluno
e por fornecedor, com uma multiplicidade de unidades a proce-
der a aquisicOes; 2) A execucdao orcamental nao revelava défices,
antes as contas de geréncia apresentam saldos positivos, revela-
dores de que os procedimentos nao asseguram o cumprimento
dos normativos aplicaveis e o controlo interno nem a prévia co-
bertura orcamental, de que a dimensao das dividas a fornecedo-
res é elucidativa; 3) Existéncia de saldos no encerramento de
contas em aparente contradicao com as dificuldades de tesoura-
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ria e da existéncia de contas bancarias em nome da UE n3o con-
troladas pelos 6rgaos competentes. A conclusao geral é a de que
existe uma manifesta debilidade da organizagcao e controlo in-
terno.

Acrescenta que a UE manifesta impoténcia para gerar receitas
proprias para cobrir o défice transferido por acréscimos ao OE
(superiores a 3 milhdes de euros a partir de 2007), no quadro da
actual férmula de financiamento. O volume de receitas prdprias
resultante do financiamento de projectos comunitarios e nacio-
nais apresenta uma expressao limitada face aos recursos e o
mesmo sucede com a expressao muito pouco significativa da
componente de estudos, pareceres e projectos de consultadoria.

Na despesa, é salientado a dimensao dos custos com pes-
soal docente e nao docente, considerada manifestamente des-
proporcionada.

A auséncia de organizag¢ado contabilistica adequada nao permi-
te avaliar a actividade das unidades organicas bem como de ou-
tras unidades cientifico-pedagdgicas tais como as herdades expe-
rimentais, o hospital veterinario e outras como o Laboratério de
Aguas e a actividade relacionada da Fundac3o Luis de Molina.

Por isso, considera urgente e fundamental uma reestrutura-
cao profunda dos procedimentos e sistemas para cumprimento
de disposicdes legais, para servir de instrumento de suporte a
gestdao, para acompanhar e supervisionar actividades, garantir
controlo da receita que deva ser arrecadada, a indispensabilida-
de da despesa realizada e a integridade do equipamento.

Estas orientacdes sao tanto mais importantes quanto mais
descentralizados e autdonomos forem os projectos das Escolas, e,
por isso, maior for a necessidade de coesdo do projecto global da
Universidade.

OrientacOes para o Sistema de Gestao Econdmica e Finan-

ceira (O.SGEF.):

O.SGEF.1 Desenvolver um sistema de informacao para ges-
tao;
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O.SGEF.2 Definir e aplicar a politica estrutural de coesao fi-
nanceira da Universidade;

6.3.2.4 Gestao Cientifico-Pedagdgica e Sistema de Garantia de
Qualidade

Tendo em conta a sua missao e objectivos, para além de avali-
ar as actividades numa dptica econémica e financeira, a Univer-
sidade necessita, fundamentalmente, de avaliar as actividades de
investigacao, formacdo e cooperacdao que desenvolve na dptica
dos servicos publicos que presta a sociedade.

Também nessa Optica a Universidade tem enormes fragilida-
des de producao de informacdo padronizada que permita uma
comparagao com OS Seus pares nacionais e internacionais por
forma a avaliar da produtividade dos recursos publicos que lhe
sao afectos e da prestacao dos seu pessoal docente e nao docen-
te nessas actividades.

A avaliacao internacional foi particularmente critica dos as-
pectos relacionados com a gestdao da informacao, por um lado,
para promocao das actividades, isto é, a dificuldade em fornecer
informacao de oportunidades aos estudantes, aos docentes e in-
vestigadores e aos funcionarios ndao docentes bem como a socie-
dade e aos seus stakeolders, em geral, e por outro lado, para
avaliacdo das diferentes actividades fundamentais da missao pa-
ra orientacao da gestdao e responsabilizacao institucional, divul-
gando os resultados e evidenciando o sentido de responsabiliza-
cao pela aplicacdao do financiamento publico de que beneficia.
Por essa razdao, aponta como recomendacao, transversalmente
para todos as actividades, a adopc¢ao de avaliagdes simples, efici-
entes e baseadas na producao de resultados “para monitorizar a
actividade e progresso que conjuntamente com o custeio eco-
ndmico total permitird a determinacdo das prioridades sustenta-
veis”.

Esta é a orientacdo chave para a definicdo de um sistema de
garantia de qualidade que promova e oriente a procura e a me-
Ihoria da eficiéncia dos diversos processos e, consequentemente,
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a reforma estrutural indispensavel a sustentabilidade da Univer-
sidade de Evora.

Este sistema, para além da avaliacao das diferentes activida-
des de per si, ou seja, tomadas individualmente, é também a fon-
te fundamental de informacao para a avaliacao individual, por
unidade e servico e para a auto-avaliacao da instituicdao. Trata-se
de desenvolver o sistema integrado de informacao (SIIUE) para
efeito de organizacao da informacao e producdo dos indicadores
da qualidade de forma directa ou indirectamente com informa-
cao padronizada.

Orientacdao para o Sistema de Garantia da Qualidade

(0.5GQ.):

0.5GQ.1 Desenvolvimento do sistema de garantia de qualida-
de em complemento do sistema de informacao para gestao eco-
ndmica e financeira.

6.3.2.5 Comunicag¢ao e Promogao Institucional

Finalmente, outra peca chave do sistema de informacao da
universidade é a comunicag¢ao e promocao institucional. A dispo-
nibilizacao de informacdo da actividade dos érgaos de governo,
das Escolas e de Outras Estruturas é fundamental para o conhe-
cimento reciproco de “quem faz o qué” na Universidade, da
transparéncia e visibilidade dos processos e, fundamentalmente,
da coesao e cultura institucional.

Orientacao para a Comunicacao e Promocao Institucional

(0.CPI.)

0O.CPI.1 Promover uma politica permanente de Comunicacao e
Promocao institucional.

6.4 SANEAR A SITUACAO FINANCEIRA (0G.4)
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No debate do orcamento do Estado de um dos anos da ante-
rior legislatura, em comissao especializada, questionado sobre o
assunto da sobrevivéncia das Universidades do interior face a
diminuicdo de recursos financeiros que, consecutivamente, tém
vindo a receber, o senhor ministro referiu que nao deixaria cair
as Universidades de zonas interiores menos favorecidas.

Os métodos de financiamento do ensino superior reconheci-
am, explicitamente, este handicap incluindo na formula de finan-
ciamento um factor designado de coesao. Esse factor traduzia-
se, no entanto, apenas na imposicao de um factor de ajustamen-
to de variagcdo maxima e minima relativamente ao orcamento do
ano anterior, constituindo uma forma de evitar grandes diminui-
¢Oes de orcamento quando se verificassem quebras acentuadas
do numero de alunos, mas sem qualquer relacdao com a sua ver-
dadeira natureza e justificacao.

Acresce que os factores de custo minimo aplicados na férmula
sdo penalizadores para as Universidades de regides de baixa po-
pulacao que tém formacdes com uma média de numero de alu-
nos muito baixa e que nao conseguem financiar os custos totais
da formacao. Muito menos lhes permite competir, via custo, com
Universidades com faculdades especializadas em areas do co-
nhecimento, com uma média de numero de alunos, por curso,
muito maior e custos médios, por aluno, muito mais baixos e
compativeis com as dotacdes financeiras que Ihes sao afectas.

Nao se deve fazer da situacao financeira a questao chave ou
fundamental da Universidade, mas uma consequéncia do que
fazemos de bom e de qualidade na formacao, na investigacao e
na cooperacao. As questdes financeiras, apesar de relevantes,
sao, fundamentalmente, instrumentais.

No entanto, quando se atingem situacdes de desequilibrio fi-
nanceiro estrutural e de ruptura orcamental, em consecutivos
anos, e de a Universidade ja nao dispor de recursos para cumprir
parte dos compromissos com remuneracdes certas e permanen-
tes, essa questao ganha uma extrema relevancia.
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A situacdo e a gestao econdmica e financeira da Universidade
é, evidentemente, uma preocupacao para todos os seus stakeol-
ders mas, em particular e no prazo imediato, é a fundamental
para os que nela realizam actividade, quotidianamente, estudan-
tes, trabalhadores nao docentes e docentes e investigadores.

Como é 6bvio, sanear a situacao financeira significa aumentar
as receitas e diminuir as despesas de maneira a que as contas
consolidadas a prazo nao apresentem um resultado negativo ou
gue, numa o6ptica orcamental da sua estimativa, ndo seja anteci-
pado um deficit.

A grande cota parte das receitas da Universidade vem do fi-
nanciamento publico das formacdes de 12 e 22 ciclos. As propi-
nas pagas pelos alunos de 12 ciclo ja se situam ao nivel maximo
fixado legalmente. Ora, desde ha alguns anos que esta fixado um
numero maximo de alunos de 1%ciclo que nao pode ser excedido.
Logo, a manterem-se as condicionantes actuais, o crescimento
das receitas da Universidade pela via da oferta nacional de for-
macao de 12 ciclo esta comprometido.

E de notar, no entanto, que a oferta internacional, seja pela
concretizacdo da oferta de cursos noutros paises, como acontece
actualmente em Angola, seja pela formacao de cidadaos estran-
geiros, pode viabilizar algum crescimento se as receitas delas ob-
tidas contemplarem os custos totais da Universidade com o fun-
cionamento dessas formacodes.

Assim, aumentar as receitas da formacao pode ser feito pela
oferta de formacgao avancada e, fundamentalmente, de 29s ci-
clos. A sustentabilidade da procura por formacao avancada de-
pende, fundamentalmente, da qualidade e reconhecimento que
tiver essa formacgao e esta intimamente relacionada com a sua
capacidade cientifica e tecnoldgica. Logo, aumentar as receitas
do estado e as proprias, pela via dos ciclos de formagao avanca-
da, exige um aumento da capacidade cientifica e tecnoldgica ins-
talada. Tal significa que a investigacao cientifica tem que ser
promovida e incentivada para que a Universidade consiga que
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essa sua funcao ganhe outra dimensao e reequilibrio no conjunto
das actividades académicas.

Os restantes tipos de formacao e de outros tipos de oferta,
nomeadamente Cursos de Especializacao Tecnoldgica, formacao
ao longo da vida, formacao poés-graduada, ndo conducente a
grau, e diferentes formas de o fazer, nomeadamente, vencendo
as barreiras fisicas através do e-learning sao também opc¢des po-
tenciais e relevantes para a actividade, para aumentar as recei-
tas, mas representam apostas marginais em termos de receita.

As receitas de investigacao sao uma componente fundamental
das receitas préprias que importa aumentar. A parte destas re-
ceitas consignadas pode suportar uma boa parte de custos com
pessoal. Pessoal docente e ndao docente actualmente afecto a
outras actividades, nomeadamente de formacao, pode e deve
ser “destacado” para actividades de investigacao se conseguirem
financiamento por candidaturas a projectos nacionais e interna-
cionais, sendo as suas retribuicdbes complementadas pelas recei-
tas desses projectos. O pagamento dos custos indirectos dos pro-
jectos e os overheads podem igualmente gerar mais receitas e
promover a substituicdo de despesas actualmente suportadas
por outras vias, ndo através do aumento da taxa fixada, mas pela
contabilizacao dos consumos e recursos a custos totais.

Finalmente, a prestacao de servigos é outra fonte de receitas
subestimada na perspectiva em que é encarada actualmente. Na
Universidade a prestacao de servicos a comunidade é encarada
pelo pessoal como uma forma de complementar a sua retribui-
¢do. Dar a possibilidade de “destacar” ou de fazer pagar docen-
tes e investigadores e funcionarios por contratos de prestacao de
servico, também é relevante na substituicao de despesas, dimi-
nuindo a sua colaboracao nas actividades normais ou correntes
da Universidade.

No lado das despesas, a questdao fundamental é o controlo dos
custos com o pessoal. Ndao disponho de elementos relativos ao
aumento dos custos com o pessoal no ultimo ano, mas temo que
com o conjunto de concursos e contratacdes do ano de 2008 e
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2009, incluindo as nomeacdes para cargos dirigentes intermé-
dios, os custos com pessoal tenham sofrido novo e relevante
acréscimo relativamente a anos anteriores.

Importa estabelecer critérios especiais para a contratacdo de
pessoal, promover concursos internos de mobilidade de pessoal
docente e nao docente, incentivar reformas de pessoal através
de mecanismos adequados, controlar custos excepcionais e ex-
traordinarios e implantar mecanismos de compensacao e de fle-
xibilizacao do horario de trabalho.

As aquisicoes de servicos devem, igualmente, ser sujeitas a
controle apertado, com autorizacdes a serem apenas dadas pe-
los dirigentes que possam ser responsabilizados pelas mesmas.

Orientagd0es complementares para Sanear a Situacao Financei-

ra (O.SSF.):

0.SSF.1 Aumentar e diversificar as receitas;

0.SSF.2 Controlar custos de pessoal através da ndo renova-
cdo de saidas excepto para actividades que aumentem a receita;

0.SSF.3 Controlar os custos de aquisicao de servicos pro-
movendo o seu fornecimento por actividades globais e especifi-
cas financiadas por actividades nao docentes;

0O.SSF.4 Controlar custos com os espacos, instalacdes e
equipamentos.
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CONCLUSAO

A Universidade de Evora comemorou, neste ano que esta
terminar, os 450 anos da sua fundacao. Lembrou as figuras maio-
res que a prestigiaram e a internacionalizaram e a missao e fins
que serviu ao longo dos tempos. Associou a essa comemoracao
0s principais responsaveis pela sua refundacdao em 1973 e os que
a conduziram nas ultimas décadas.

A geracdo de professores que acompanharam o percurso da
sua refundacdo como Instituto Universitario de Evora, a sua pas-
sagem a Universidade, o fim da comissao instaladora e a eleicao
do primeiro Reitor, nos termos dos seus estatutos, tem vindo a
juntar-se uma nova geracao de professores ja formados na Uni-
versidade. Por outro lado, o Reitor que termina o seu mandato
geriu os destinos da Universidade durante trés dos ultimos cinco
mandatos, ou seja, doze no total dos ultimos vinte anos.

Aproximam-se tempos de viragem. Essa nova geracao ja for-
mada depois da sua refundacdao ndao deixara de se continuar a
bater para que, como sempre, pelo “Honesto Estudo com longa
Experiéncia misturado”, a sua Universidade se afirme e perdure
para no futuro honrar, como este ano, o seu patrimoénio e os que
a serviram, enriguecendo-o, através dos tempos.

71



72



ANEXO

LINHAS DE ORIENTACAO, ACCOES DE AVALIACAO DA SITUACAO
ACTUAL E PROPOSTAS DE ACCAO POR AREA

Neste anexo sao apresentadas as ac¢des de avaliacdao (A.) da
situacdo actual e as propostas de accao (PA.) para a situacao fu-
tura a implementar por areas de actividade, a investigacao (l.), a
formacao (F.) e a cooperacdo e desenvolvimento (CD.). De forma
analoga essas orientacdes, accoes e propostas de accao sao,
também, indicadas para a estrutura, organizacao e governanca
(EOG.) e para as politicas e modelo de gestdo de recursos, siste-
mas e processos, desagregadas por gestdo do pessoal (GP.), ges-
tao de espacos e instalacdes (GELl.), sistema de gestdao econdmica
e financeira (SGEF.), sistema de garantia da qualidade (SGQ.) e
comunicacao e promocao institucional (CPL.), e de saneamento
da situacao financeira (SSF.). S3o estas as accdes que, actual-
mente, devem ser incluidas nos planos de actividade anuais du-
rante o periodo 2010-13, o horizonte temporal deste plano de
accgao.
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INVESTIGACAO (l.)
Accoes de Avaliacao da situacao actual:

A.l.1 Definicao de uma estrutura sintética e transparente
com indicadores de avaliacao das actividades e resultados de in-
vestigacdao com base nos indicadores de monitorizacao da quali-
dade previstos no PROQUAL e que defina o subsistema de inves-
tigacdao do sistema de informacao da Universidade.

A.l.2 Identificacao e quantificacdo dos projectos de investi-
gacao e dos valores financiados executados por centro ou nucleo
de investigacao e investigador integrado, por unidade orgéanica e
por docente e investigador nao integrado em centros ou nucleos
de investigacao e de outras unidades seleccionadas e investiga-
dores da Universidade.

A.l.3 Avaliacao dos resultados da investigacao produzida
por centro de investigacdo ou nucleo de investigacao e investi-
gador integrado, por unidade organica e docente e investigador
nao integrado em centros ou nucleos de investigacao e de outras
unidades seleccionadas e investigadores da Universidade.

A.l.4 Identificacdo, quantificacao e avaliacao dos resultados
de investigacado por area, tema e palavras-chave.

A.L.5 Proceder a avaliacao das actividades de investigacao
das Escolas.

Propostas de Acc¢ao para situagao futura:

PA.l.1 Apoiar a consolidacao dos centros e grupos de inves-
tigacdao considerados excelentes e muito bons pela avaliacao ex-
terna para conseguir reputacao e visibilidade nacional e interna-
cional e aumentar a producao cientifica;

PA.l.2 Identificar e apoiar outras areas cientificas com pro-
ducdo de investigacao avaliada;

PA.l.3 Identificar e estimular dreas de exceléncia e grupos
de investigadores com producao cientifica e que contribuam pa-
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ra realcar a escala nacional e internacional, pela positiva, o perfil
da Universidade de Evora;

PA.l.4 Definir e promover areas estratégicas de desenvol-
vimento da investigacao cientifica;

PA.L.5 Criar areas e perfis de investigacao especificos orien-
tados pela estratégia de desenvolvimento adoptada;

PA.l.6 Fomentar a ligacdo das actividades de investigacao a
formacao avancada;

PA.l.7 Estabelecer parcerias com universidades e centros
de investigacao exteriores para garantir a competitividade e par-
ticipacdo em projectos e concursos de investigacdo cientifica na-
cionais e internacionais;

PA..8 Atrair investigadores, bolseiros de pods-
doutoramento e estudantes de doutoramento nacionais e es-
trangeiros;

PA.1.9 Criar, promover e orientar a oferta de bolsas de in-
vestigacao proprias e articular as de instituicdes nacionais e regi-
onais para areas de exceléncia da Universidade;

PA.1.10 Fomentar a participacao de docentes e investigado-
res em projectos de investigacao sedeados nos centros de inves-
tigacao;

PA.l.11 Aumentar o numero de candidaturas de projectos
de investigacdo e incrementar a taxa de aprovacdo e financia-
mento;

PA.l.12 Promover a especializacdo e afectacao de recursos
humanos as actividades de investigacao.
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FORMACAO (F.)
Accoes de Avaliacao da situagao actual:

A.F.1 Avaliacdo e monitorizacdao da qualidade dos cursos
para conhecer o seu contributo nos diversos planos através dos
indicadores de input, de processos e de output utilizados adop-
tados no PROQUAL e dos elementos dos relatdrios de unidades
curriculares dos docentes, incluindo taxas de procura, abandono,
sucesso, tempo médio de duracao dos estudos, mobilidade, em-
pregabilidade, regimes tutoriais, promocao institucional, boas
praticas adoptadas na direc¢ao dos cursos;

A.F.2 Avaliacao da eficiéncia relativa da afectacao de recur-
sos aos diferentes cursos, através de indicadores de proveitos e
de custo por curso e por aluno

A.F.3ldentificar e quantificar a producdo cientifica total e
individual dos docentes de cada curso, os projectos de investiga-
cdo e montante de financiamentos cuja execucao esta relaciona-
da com esses cursos, bem como dos doutorandos e de mestran-
dos desses cursos;

A.F.4 Avaliar os resultados pedagogicos e financeiros dos
cursos “deslocalizados”.

Propostas de Acc¢ao para situacao futura
Formacdo em geral:
PA.F.1 Definir e promover areas estratégicas de formacao;

PA.F.2 Incentivar e apoiar a oferta de formacao de todos os
ciclos em areas estratégicas de desenvolvimento;

PA.F.3 Estimular e apoiar reestruturacdes ou tomadas de
medidas que contribuam para a afirmacdo de cursos de areas
consideradas estratégicas para desenvolvimento da formacao;

PA.F.4 Melhorar a qualidade dos cursos, disponibilizar e di-
vulgar informacao dos indicadores de qualidade desses cursos,
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nomeadamente as taxas de abandono, de dura¢ao dos estudos,
de empregabilidade, as boas praticas adoptadas na direccao dos
cursos e orientacao dos estudantes;

PA.F.5 Promover e apoiar a reformulacdo de formacgdes ac-
tuais através do lancamento de novas formacdes em parceria
com universidades nacionais e estrangeiras, institutos politécni-
cos, parceiros empresariais e sociais estratégicos e outras insti-
tuicoes regionais de formacdao nao superior ou de outras areas
sectoriais;

PA.F.6 Estabelecer e apoiar o estabelecimento de acordos e
a participacao das Unidades Organicas em actividades e redes de
cooperacao com universidades e instituicdes internacionais de
referéncia em areas de exceléncia ou de desenvolvimento estra-
tégico, para promocao da mobilidade e da internacionalizacao
das actividades de formacao;

PA.F.7 Promover a mobilidade de estudantes e de docentes
e investigadores, em geral, como forma de intercambio de expe-
riéncias e de valorizacao pessoal e académica;

PA.F.8 Promover e apoiar o envolvimento de docentes e in-
vestigadores da Universidade em projectos de formacao em con-
sorcio, nomeadamente de ambito regional;

PA.F.9 Apoiar e dar prioridade a oferta de cursos de forma-
cdo graduada “deslocalizados” com maior ou menor participacao
das instituicoes “residentes” em funcado dos recursos e especiali-
zacao disponiveis.

Formacao Avancada (FA.)
PA.FA.1 Garantir a acreditacao dos cursos de 32 ciclo;

PA.FA.2 Orientar e afirmar a oferta de cursos de formacao,
particularmente de formacao avancada, em funcao das areas de
producao actual de investigacao cientifica sedeada em centros
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de investigacao avaliados e das areas estratégicas de desenvol-
vimento;

PA.FA.3 Racionalizar a oferta de 29s ciclos tendo em conta
a procura e a qualidade e capacidade de producao de investiga-
cao.

PA.FA.4 Definir e oferecer perfis de formacao internos que
articulem a formacao avancada em areas cientificas, nomeada-
mente de 22 ciclo, com a oferta de formacdes de 12 ciclo de ban-
da larga em ciéncias que estruturam as Escolas ou que agrupem
conjuntos de seus departamentos (por exemplo, Ciéncias da Vi-
da, Ciéncias Exactas, Ciéncias Sociais, Humanidades e Artes);

PA.FA.5 Definir e oferecer perfis de formacao de 22 ciclo
em parceria com os Institutos Politécnicos da regidao e em articu-
lacdo com a oferta de 12 ciclo desses Institutos;

Formacao Inicial (Fl.)

PA.Fl.1 Identificar e analisar a procura potencial dos dife-
rentes cursos e direccionar a oferta formativa para os cursos com
maior capacidade de captacdao de alunos aumentando o numero
de vagas de cursos com pressao da procura;

PA.Fl.2 Reestruturar, fundir ou lancar novos cursos de ban-
da larga ou com uma estrutura comum e um conjunto de optati-
vas que proporcionem alguma diferenciacao garantindo, desta
forma, uma oferta da maior parte das unidades curriculares nu-
ma escala de maior dimensao;

PA.FI.3 Promover a qualidade dos cursos, particularmente
dos que tém procura para que se consolidem como cursos em
que apresentamos vantagens competitivas e, consequentemen-
te, que podemos manter ao longo do tempo e com que prestigi-
amos a Universidade;

PA.Fl.4 Apostar em novos cursos nos “clusters” e nas areas
de formacao desses cursos, pois podem beneficiar do prestigio
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dos primeiros, consolidar areas de formacdo nas Escolas e po-
tenciar e aumentar a produtividade dos recursos humanos;

PA.FI.5 Favorecer o lancamento de novos cursos que se re-
lacionem com cursos existentes, procurando sinergias e apoios
nos actuais cursos e recursos ja existentes;

PA.FI.6 Adequar e articular os cursos existentes e lancar
novos cursos de formacdao na base de consdrcio ou de parceria
com os institutos politécnicos da regido e de regides proximas
gue permitam aumentar a escala de formacao, distribuir o servi-
co docente pelas diferentes instituicdes e racionalizar e especia-
lizar os recursos em funcao das areas e capacidades existentes,
evitar a dispersao adicional de recursos e aproveitar os actual-
mente disponiveis (bolsa de procura e oferta de unidades curri-
culares pelas instituicoes por forma a promover o custeio reci-
proco e a utilizacdo da capacidade instalada);

PA.FI.7 Complementar a formacao presencial com forma-
cao a distancia nesses cursos bem como nos chamados cursos
“deslocalizados”, como forma de potenciar recursos humanos de
qualidade ou aproveitar os sub-utilizados com procura noutras
localizagbes;

PA.FI1.8 Definir um perfil de formacao do licenciado na Uni-
versidade de Evora que inclua, obrigatoriamente, uma compo-
nente com unidades curriculares de educacao geral, de informa-
¢do e comunicacao e de empreendedorismo e inovacao, assegu-
rando ndo s6 uma boa formacao em dominios transversais fun-
damentais bem como a utilizacao de recursos humanos disponi-
veis nessas areas em cursos de reduzida procura;

PA.FL.9 Investir em programas de formacao de estudantes e
docentes em plataformas e-learning e em novas tecnologias que
promovam a aquisicao e o desenvolvimento das competéncias
pedagdgicas e facilitem a inovacao.
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PA.FI.10 Fomentar a empregabilidade através da dinamiza-
cao e ligacdo as associacdes e nucleos de antigos estudantes,
promovendo o seu envolvimento na captagcao de novos alunos,
na orientacdao dos actuais estudantes e na manutenc¢ao da sua
ligacao e das suas actividades profissionais as da Universidade;

Formacao N3o Graduada (FNG.):

PA. FNG.1 Explorar a oferta de cursos de “ensino a distan-
cia” a outros segmentos de procura, nomeadamente empresa-
rios, trabalhadores de empresas privadas e funcionarios publicos
que procurem formacdo para progressao e valorizagao técnica e
cultural.

PA. FNG.2 |dentificar necessidades de formacao;

PA.FNG.3 Promover oferta de formacdes nao graduadas,
nomeadamente, CETs em parceria com institutos politécnicos e
escolas profissionais;

PA. FNG.4 Criar e alargar oportunidades para promover a
participacdo da populacdao em programas de formacao ao longo
da vida;

PA. FNG.5 Inovar nas metodologias de ensino que facilitem

0 acesso a formacado e criem e alarguem as oportunidades

de quem nos procura para formacao ao longo da vida.
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COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO (CD.)
Accoes de Avaliacao da situacao actual:

A.CD.1 Identificacdao e caracterizacao dos projectos e acti-
vidades em curso, recursos e produtos das unidades organicas e
outras unidades que, na Universidade, fazem cooperacao e de-
senvolvimento;

A.CD.2 Avaliar a actividade e os resultados cientifico-
pedagdgicos, econdmicos e financeiros das unidades tecnoldgi-
cas ou laboratoriais existentes;

A.CD.3 Validar e reconhecer unidades tecnoldgicas e labo-
ratoriais a manter e extinguir as restantes, por ventura canali-
zando os seus activos, recursos e as suas actividades para cen-
tros de investigacao ou outras unidades.

A.CD.4 Caracterizar e avaliar a situacao dos projectos do
repositorio digital, da sua operacionalidade e das bases de dados
de actividades e projectos existentes

Propostas de Acc¢ao para situacao futura:

PA.CD.1 Flexibilizar a regulamentacao da prestacao de ser-
vicos dos docentes para permitir e valorizar a participac¢ao de do-
centes e investigadores em regime de dedicacao exclusiva em
estudos, projectos e outras formas de prestacao de servicos e
actividades de instituicdes ou unidades publicas ou privadas, de
qualquer natureza, nomeadamente empresariais, exteriores a
Universidade.

PA.CD.2 Implementar o projecto do Parque de Ciéncia e
Tecnologia, estabelecendo e garantindo a viabilidade da sua exe-
cucao, sobretudo a sua sustentacao futura, com a existéncia e
aprovacao de um modelo de financiamento prévio;

PA.CD.3 Cria¢ao de uma rede regional de unidades tecno-
l6gicas e laboratoriais gue implemente uma plataforma comum
de intercambio de informacao, promocao e difusdao de ciéncia e
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tecnologia e promover a sua ligacdao a outras redes de ciéncia,
tecnologia e Inovacao;

PA.CD.4 Promover e apoiar a ligacdao e a captacao de em-
presas para desenvolvimento de projectos em parceria e fomen-
tar o desenvolvimento de actividades e projectos, bem como es-
tagios, bolsas e periodos de prestacdo de servicos no contexto
do Parque de Ciéncia e Tecnologia e, reciprocamente, em con-
texto empresarial;

PA.CD.5 Promover o empreendedorismo e a inovacgao
apoiando a incubacao de empresas ligadas a recém licenciados e
a docentes e investigadores, através da incubadora de empresas
e dos seus servicos, a instalar no Parque de Ciéncia e Tecnologia;

PA.CD.6 Valorizar a oferta das unidades tecnoldgicas e la-
boratoriais instaladas, através da promocao e divulgacao das su-
as actividades e servicos de valor acrescentado de base tecnolo-
gica;

PA.CD.7 Promover e apoiar a participacao das unidades
tecnoldgicas e laboratoriais em redes de centros tecnoldgicos e
de associacbes empresariais de areas de exceléncia e estratégi-
cas para valorizagao das suas actividades e aumento da presta-
cao dos seus servicos especializados;

PA.CD.8 Criar um portal e um catdlogo digital de unidades
tecnoldgicas e laboratoriais para difusdao de conhecimento, in-
formacao e promocao da ciéncia e da tecnologia;

PA.CD.9 Implementar regulamentacao de obrigatoriedade
de insercao das actividades de investigacao e desenvolvimento e
seus resultados nas bases de dados desses portal e catdlogo digi-
tal e promover a sua actualizacdo permanente, nomeadamente
relacionando e articulando a estrutura da informacao disponivel
nessas bases de dados com a informacao requerida pelos regu-
lamentos de avaliacao do desempenho dos docentes;
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PA.CD.10 Constituir carteira de projectos de unidades tec-
nolégicas e laboratoriais para promover a sua acreditacao para
servicos tecnoldgicos e especializados nas areas estratégicas.
Proceder a sua candidatura a financiamento, nomeadamente pe-
los fundos estruturais, em funcdo das aberturas/oportunidades
de sucesso fazendo lobby junto das principais instituicoes e
agéncias financiadoras;

PA.CD.11 Promover o envolvimento e a participacao insti-
tucional da Universidade nos principais projectos de desenvolvi-
mento regional;

PA.CD.12 Fomentar e valorizar a participacao e envolvi-
mento de docentes e investigadores em planos e estudos de
ambito local, regional, nacional e internacional, nomeadamente,
em accoes financiadas por accdes comunitarias e pelos planos
operacionais nhacionais e regionais;

PA.CD.13 Apresentar propostas a sociedade regional para
novas oportunidades de conhecimento, para apoiar a promog¢ao
e crescimento da economia local e regional;

PA.CD.14 Criacao de condicOes de alojamento por periodos
de curta, de média e longa duracao para estudantes, nao docen-
tes, docentes e investigadores;

PA.CD.15 Valorizacdao das actividades académicas e cultu-
rais em ligagdao com as institui¢des locais, em particular da Cida-
de;

PA.CD.16 Apoiar as relacdes regionais e internacionais de
cooperacao entre centros, investigadores e técnicos através da
convocacao de jornadas cientificas e tecnoldgicas em torno de
temas e ideias inovadoras que facilitem a apresentacao de pro-
jectos a instituicOes e programas nacionais e europeus e a elabo-
racao de programas de ac¢ao e de cooperag¢ao para projectos
novos ou em desenvolvimento;
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PA.CD.17 Abrir convocatdrias de concursos e programas
com incentivos e apoios para o intercambio de investigadores e
técnicos e desenvolvimento de projectos comuns nas dreas de
interesse estratégico;

PA.CD.18 Fomentar e promover a participacao das unida-
des tecnoldgicas e laboratoriais em projectos comuns nas areas
de exceléncia e estratégicas para ganhar escala e criar massa cri-
tica para nos posicionarmos nas redes do sistema cientifico e
técnico nacional e europeu e possibilitar a captacao de recursos.
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ESTRUTURA, ORGANIZACAO E GOVERNANCA (EOG.)
AccOes de Avaliacao da situacao actual:

A.EOG.1 Avaliacao do real contributo de cada Escola nos
diversos planos: das formacdes inicial, avancada e ndao graduada,
da investigacdo cientifica e da cooperacao e prestacao de servi-
¢os a comunidade;

A.EOG.2 Avaliacao desse contributo nos diversos planos
de indicadores de input, de processos e de output utilizados no
ProQual;

A.EOG.3 Fazer o levantamento do financiamento recebi-
do por esse contributo e do custo do mesmo, por actividade.

Propostas de Accao para situacao futura:

PA.EOG.1 Definicao de politicas globais de gestdao de re-
cursos;

PA.EOG.2 Definicao de estrutura organizativa basica co-
mum as Unidades Organicas e controlo da proliferacao e minimi-
zacao das estruturas organizativas;

PA.EOG.3 Elaboracao de orientacdes, regras e procedi-
mentos de afectacao de recursos as Unidades Organicas basea-
das em indicadores de inputs, processos e outputs (racios e me-
didas de eficacia pedagdgicos, cientificos, financeiros e outros);

PA.EOG.4 Construcao e aplicacao de um modelo de afecta-
¢do orcamental as unidades organicas e outras unidades com ba-
se no sistema de informacao e de garantia de qualidade, ou seja,
com base na avaliacao do seu contributo pedagdgico e cientifico,
econdmico e financeiro.

PA. EOG.5 Monitorizacdao e associacao da avaliacao de im-
pactos na afectacao de recursos das decisdes de actividades de
investigacao, formacao e cooperacao e desenvolvimento, admi-
nistracao, gestao de pessoal, técnica e informatica.
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POLITICAS E MODELO DE GESTAO DE RECURSOS, SIS-
TEMAS E PROCESSOS

Politica e Gestao de Pessoal Docente e Nao Docente (GP.)

Accdes de Avaliacao da situacao actual:

A.GP.1 Avaliar e monitorizar a distribuicao de servico do-
cente por unidade organica e estabelecer padroes médios mini-
mos de prestacao de servico docente;

A.GP.2 Quantificar e monitorizar a prestacao lectiva de do-
centes convidados e de colaboradores e comparar esses valores
com os niveis contratados.

A.GP.3 Avaliar a aplicacao do Sistema Integrado de Avalia-
cao do Desempenho da Administracao Publica (SIADAP) para o
corpo nao docente e os resultados em termos de retribuicao do
desempenho.

Propostas de Acc¢ao para situagao futura:

PA.GP.1 Elaborar um regulamento dos direitos e deveres
do pessoal da Universidade que inclua os principios e valores
fundamentais para orientacao da nossa actividade e promova
uma cultura institucional ética e profissional;

PA.GP.2 Elaborar e utilizar um regulamento que promova a
flexibilizacao da prestacao de servicos dos docentes e facilite a
afectacao da prestacao de servicos alternativos a docentes e in-
vestigadores, em particular, aos de unidades organicas com car-
ga docente abaixo do nivel médio;

PA.GP.3 Elaborar e aplicar um regulamento de avaliacao de
desempenho dos docentes:

PA.GP.4 Fixar e aplicar critérios para avaliacao especifica da
actividade desenvolvida pelos professores auxiliares, associados
e catedraticos com vista a passagem a contrato por tempo inde-
terminado em regime de tenure, devidamente enquadrados e
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articulados com o regulamento de avaliacao de desempenho dos
docentes;

PA.GP.5 Melhorar a aplicacao do sistema de avaliacao do
pessoal nao docente

PA.GP.6 Definir e abrir anual e progressivamente concursos
para recrutamento de pessoal docente e nao docente das cate-
gorias mais elevadas, em funcao da disponibilidade orcamental e
de forma nao restritiva e imparcial, dando prioridade as areas de
exceléncia e as definidas como de orientacao estratégica e tendo
em conta a proporc¢ao do nimero total de potenciais opositores
internos;

PA.GP.7 Associar ao sistema de avaliacdao de desempenho
do pessoal docente e nao docente um sistema de recompensa
para retribuicdo e promoc¢ao do mérito e monitorizar os resulta-
dos da sua aplicacao;

PA.GP.8 Concentrar as funcdes de apoio técnico e adminis-
trativo em unidades conjuntas para minimizar a necessidade de
multiplas estruturas de apoio nos diferentes 6érgaos cientificos,
pedagdgicos e administrativos (Escolas, Departamentos, Centros
de Investigacdo, Servicos e Outras unidades) e nas instalacdes,
evitando a replicacao de fungdes.

Modelo de Implantagcao e Gestao dos Espacos, Instalagoes
e Equipamentos (GELI.)

AccOes para Avaliacao da situacao actual:

A.GEI.1 Actualizar o levantamento de ocupacao e gestao de
espacos para implementar gestao racional dos mesmos.

A.GEI.2 Caracterizar o ponto de situacao da avaliacao das
instalacOes e equipamentos no ambito do projecto de implemen-
tacao da contabilidade analitica.

A.GEIL.3 Calcular os custos de ocupacao e utilizacao de es-
pacos e equipamentos.
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Propostas de Acc¢ao para situacao futura:

PA.GEI.1 Proceder a afectacdao dos custos dos espacos e
equipamentos as respectivas unidades ou actividades que per-
manente ou temporariamente os ocupam ou utilizam;

PA.GEI.2 Concentrar, fisicamente, os espacos de direccao
cientifica, pedagodgica, administrativa e técnica para facilitar a
concentragcao de meios humanos de apoio a essas actividades e
reduzir a sua dispersao aumentando a eficiéncia da sua utiliza-
cao.

PA.GEI.3 Promover a gestao partilhada de espacos e equi-
pamentos, nomeadamente laboratoriais e informaticos.

Gestao Econdmica e Financeira e Sistema de Informacgao
para a Gestao (SGEF)

AccOes de Avaliacao da situacdo actual:

A.SGEF.1 Caracterizar e avaliar a situacao da implementa-
cao da contabilidade geral segundo o POC-Educacao e da conta-
bilidade analitica.

Propostas de Acc¢ao para situagao futura:

PA.SGEF.1 Criacao e aplicacao de um novo modelo de ges-
tdo econdmica e financeira;

PA.SGEF.2 Elaboracao e aplicacao de um Manual de Proce-
dimentos de Planeamento e Controlo de actividades;

PA.SGEF.3 Implementacdao da Gestao por Projecto, a que
estdao associadas actividades de investigacdao, de formacao e de
cooperacao e desenvolvimento;

PA.SGEF.4 Avaliacdo dos projectos ou actividades a custo
total, ou seja, valorizacao e afectacao dos custos com pessoal,
com os espacos, instalacdes e equipamentos e com a aquisicao
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de bens e servicos utilizados nas formacgdes, projectos de investi-
gacao e prestacOes de servicos para custear, adequadamente, os
projectos ou as actividades e permitir o pagamento a valores re-
ais de espacos, instalacdes, equipamentos e de pessoal;

PA.SGEF.5 Elaboracao de Orcamentos e Contas por Unida-
de Organica e por outras unidades e centros de custo e sua utili-
zagao como instrumentos financeiro fundamental de apoio a
gestao;

PA.SGEF.6 Divulgacdao de estrutura e funcionamento e for-
macao do sistema de informacao para gestao para promocgao e
adopcao da sua utilizagao como instrumento de gestao para de-
cisao, registo, consulta, partilha e divulgacao de informacao;

PA.SGEF.7 Utilizacdo do sistema de informacao para gestao
como instrumento de promoc¢ao do conhecimento institucional,
da transparéncia e da igualdade de oportunidade na instituicao.

Gestao Cientifico-Pedagdgica e Sistema de Garantia de
Qualidade (SGQ.)

AccOes de Avaliacao da situacdo actual:

A.SGQ.1 Caracterizar e avaliar a situacao da implementacao
e das fontes, métodos e padrdes nacionais e internacionais de
informacado e indicadores de procura, recurso, processos e resul-
tados do Programa para a qualidade (ProQual).

Propostas de Accao para situacao futura:

PA.SGQ.1 Implementar a avaliacdo das actividades e pro-
jectos de formacao e de investigacao, nomeadamente os cursos
e unidades curriculares, os projectos de investigacao e as activi-
dades de cooperacao e desenvolvimento, tendo com base os in-
dicadores de procura, recursos, processos e resultados do Pro-
grama para a Promocao da Qualidade;

PA.SGQ.2 Promover a avaliacao de desempenho como
forma de promover a melhoria da nossa prestacao e o aumento
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do nosso sucesso (aplica-se a funcionarios e colaboradores do-
centes e investigadores, a ndao docentes e a estudantes);

PA.SGQ.3 Proceder a auto-avaliacao institucional da Uni-
versidade e das suas Unidades Organicas e Outras Estruturas e
garantir a sua avaliacao externa;

PA.SGQ.4 Fomentar a participacao e envolvimento de es-
tudantes nas actividades de gestao pedagodgica e cientifica; de
nao docentes nas actividades e objectivos dos servicos, divisdes,
gabinetes e nucleos;

PA.SGQ.5 Promover a prestacao de contas e a responsabili-
zacao individual e colectiva.

PA.SGQ.6 Retribuir o mérito como forma de promover a
qualidade e a eficiéncia dos recursos, dos processos e dos resul-
tados.

Comunicac¢ao e Promogao Institucional (CPl.)
AccOes de Avaliacao da situacao actual:

A.CPI.1 Identificar tipos, formatos, critérios e canais utiliza-
dos para comunicacao e divulgacao de informacao institucional.

Propostas de Acg¢ao para a situagao futura:

PA.CPI.1 Publicar principais resultados e relatérios de acti-
vidades anuais da Universidade e das Unidades Organicas;

PA.CPI.2 Divulgar cursos e formagdes com procedimentos e
métodos comuns de tratamento da informacao;

PA.CPI.3 Utilizar destaqgues para divulgacdao de actividades
e resultados de qualidade como prémios, reconhecimentos, ho-
menagens.

PA.CPL.4 Promover a visibilidade dos centros de investiga-
¢do e dos seus projectos;
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PA.CPI.5 Fomentar a utilizacdo e actividade dos laboratoé-
rios especializados instalados; conhecer e dar visibilidade as acti-
vidades neles desenvolvidas.
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SANEAMENTO DA SITUACAO FINANCEIRA (SSF.)

Accoes de Avaliacao da situacao actual:

A.SSF.1 Promover uma avaliacdo do deficit orcamental e
das dividas acumuladas

Propostas de Acg¢ao para situagao futura:

PA.SSF.1 Avaliar e monitorizar aumento da receita face ao
aumento e concentracao de actividade docente e de aumento e
diversificacao de actividades nao docentes;

PA.SSF.2 Definir e adoptar procedimentos de analise prévia
dos resultados de propostas de projectos e actividades de for-
macao dos pontos de vista cientifico, pedagdgico e orcamental
de custo-beneficio.
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